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Обращение председателя 
наблюдательного совета 
государственной корпорации — 
Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального 
хозяйства С. В. Степашина

Деятельность Фонда в 2013 году еще раз подтвердила свою высокую социальную значимость 
для населения страны, огромную важность тех задач, которые он призван решать. Реализация 
мер по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем, по-
вышению качества жилищно-коммунальных услуг, обозначенных в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2012 года № 600, задала формат работы Фонда в 2013 году — очень 
непростом для экономики страны. 

Задачи, стоящие в настоящее время перед Фондом, требуют от нас еще большей мобилизации сил.

В 2014 году предстоит учитывать новые тенденции в развитии отрасли, общественные ожида-
ния и запросы граждан. Нужно научиться более критически оценивать результаты своей дея-
тельности. Граждане России и Президент страны ждут от Фонда активизации действий по ре-
формированию и модернизации в сфере жилищно-коммунального хозяйства, повышению его 
эффективности, более гибких подходов в отношениях Фонда с региональными властями при 
подготовке и реализации программ переселения из аварийного жилищного фонда. Образова-
ние Крымского федерального округа расширит географию нашей деятельности.

В среднесрочной перспективе Фонд будет способствовать выстраиванию региональных си-
стем капитального ремонта, внедрять систему постоянного мониторинга и контроля за выпол-
нением региональных программ, деятельностью региональных операторов (при этом Фонд 
должен играть координирующую роль, помогать распространять положительный опыт регио-
нов, осуществлять сбор информации и прогнозировать развитие ситуации в этой сфере).

Продолжение программ переселения граждан из аварийного жилья будет сочетаться с выра-
боткой предложений по системным решениям этого вопроса (по аналогии с системными ре-
шениями проблем с капитальным ремонтом многоквартирных домов).

Необходимо внедрить постоянно действующую систему мониторинга и прогнозирования со-
стояния коммунальной инфраструктуры, качества коммунальных ресурсов и жилищно-комму-
нальных услуг, систему оценки эффективности регионов по проводимым реформам в сфере 
ЖКХ. При этом следует повысить открытость отрасли для населения, ввести рейтинг регионов 
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по успешности преобразований в отрасли с конкретными показателями. Здесь мы надеемся 
на активное взаимодействие с органами общественного контроля на местах.

Благодаря поддержке Президента страны, Правительства Российской Федерации, у руковод-
ства Фонда, несмотря на сложную экономическую ситуацию в стране, есть наработки по уско-
рению реализации региональных программ, как путем смягчения требований к условиям их 
принятия, так и за счет перераспределения финансовых обязательств между участниками 
программ.

В среднесрочной перспективе предлагается постепенно смещать акценты в деятельности 
Фонда с традиционных направлений (капитальный ремонт многоквартирных домов и пересе-
ление граждан из аварийного жилья) на предоставление финансовой поддержки для модер-
низации коммунальной инфраструктуры, внедрение энергосберегающих технологий, утили-
зацию твердых бытовых отходов. Фонд должен стать координирующим центром федерального 
масштаба по программам повышения энергоэффективности ЖКХ, в том числе с использовани-
ем финансовых инструментов их поддержки.

В этих целях Фонд будет способствовать формированию условий для привлечения инвести-
ций в области энергосбережения и утилизации твердых бытовых отходов, обеспечивать ком-
плексное решение задач энергосбережения в регионах на основе программно-целевого 
подхода, поддержку региональных компаний малого и среднего уровня, работающих в этой 
сфере, реализацию пилотных проектов энергосбережения, утилизации твердых бытовых от-
ходов для их дальнейшего тиражирования.

Будут предприняты меры по созданию организационной схемы управления деятельностью по 
энергосбережению, внедрению механизмов и инструментов, повышающих доступность фи-
нансирования энергоэффективных проектов в сфере ЖКХ.

Развитие новых направлений деятельности создаст предпосылки стимулирования экономи-
ческого роста (рост промышленного производства энергосберегающих труб, теплоизоляци-
онных материалов, счетчиков, автоматизированных систем управления домами, автономных 
источников генерации тепла, тепловых насосов, малых котельных и т. п.), создания новых ра-
бочих мест, сокращения расходов населения на услуги ЖКХ и поддержания социальной ста-
бильности.

При условии реализации намеченных преобразований Фонд приобретет новое качество — 
станет подлинным институтом развития в сфере ЖКХ, способным адекватно отвечать на вызо-
вы времени.

Надеюсь, что коллектив Фонда сможет и впредь успешно решать поставленные перед ним задачи.

С уважением, С. В. Степашин





Отчет 
о деятельности
государственной корпорации — Фонда 
содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства за 2013 год

1
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1. ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕН-
НОЙ КОРПОРАЦИИ — ФОНДА СОДЕЙСТВИЯ 
РЕФОРМИРОВАНИЮ ЖИЛИЩНО- 
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА ЗА 2013 ГОД

1.1. Цели деятельности и 
задачи Фонда в 2013 году

В целях реализации государственной по-
литики, направленной на обеспечение граж-
дан качественным жильем, ликвидацию ава-
рийного жилищного фонда и модернизацию 
жилищно-коммунального хозяйства, образо-
вана и функционирует государственная кор-
порация — Фонд содействия реформиро-
ванию жилищно-коммунального хозяйства 
(далее также — Фонд, государственная кор-
порация).

Статус Фонда регламентирован Федераль-
ным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ 
«О Фонде содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства» (далее — 
Федеральный закон № 185-ФЗ) и Федераль-
ным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» (далее — 
Федеральный закон № 7-ФЗ). Координацию 
деятельности Фонда до ноября 2013 года осу-
ществляло Министерство регионального раз-
вития Российской Федерации, с 1 ноября 2013 
года — Министерство строительства и жи-
лищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации1.

Фонд выступает институтом развития, 
деятельность которого нацелена на созда-
ние безопасных и благоприятных условий 
проживания граждан, стимулирование ре-
формирования жилищно-коммунального 
хозяйства, формирование эффективных ме-
ханизмов управления жилищным фондом, 
внедрение ресурсосберегающих техноло-

1 Указ Президента Российской Федерации от 1 ноября 
2013 года № 819 «О Министерстве строительства и жи-
лищно-коммунального хозяйства».

гий. В качестве инструмента достижения по-
ставленных целей применяется механизм 
обусловленного субсидирования за счет 
средств Фонда расходов субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образо-
ваний на проведение капитального ремон-
та многоквартирных домов, переселение 
граждан из аварийного жилищного фон-
да и модернизацию систем коммунальной 
инфраструктуры, требующий выполнения 
субъектами Российской Федерации и муни-
ципальными образованиями установленных 
Федеральным законом № 185-ФЗ параметров 
реформирования отрасли жилищно-ком-
мунального хозяйства и обеспечивающий 
концентрацию финансовых ресурсов госу-
дарственной корпорации, субъектов Рос-
сийской Федерации, муниципальных обра-
зований и собственников жилья на решении 
задач обеспечения благоприятной среды 
жизнедеятельности граждан. Достижение 
поставленных целей также осуществляется 
путем проведения информационно-разъ-
яснительной и иной деятельности, направ-
ленной на просвещение граждан в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, содей-
ствие в подготовке кадров в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Хабаровский край, город Комсомольск-на-
Амуре. Дом, построенный для переселения 

граждан из аварийного жилья
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Названные цели деятельности Фонда 
определяли особенности функционирования 
и задачи государственной корпорации в от-
четном периоде.

В 2013 году Фондом наибольшее вни-
мание уделялось решению задачи по лик-
видации аварийного жилищного фонда. Во 
исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О ме-
рах по обеспечению граждан Российской 
Федерации доступным и комфортным жи-
льем и повышению качества жилищно-ком-
мунальных услуг» (далее — Указ Президента 
Российской Федерации № 600) Фонд прини-
мал участие в подготовке и реализации ком-
плекса мер, направленных на решение за-
дач, связанных с ликвидацией аварийного 
жилищного фонда (далее — Комплекс мер 
по переселению)2. В соответствии с постав-
ленной задачей в срок до 1 сентября 2017 
года должен быть расселен весь аварий-
ный жилищный фонд, признанный таковым 
по состоянию на 1 января 2012 года. Необ-
ходимо отметить, что объем такого жилья в 
более чем 2 раза превышает объем аварий-
ного жилищного фонда, ликвидированного 
в рамках деятельности Фонда в 2008 – 2012 
годах. Кроме того, существенно возрос не-
обходимый объем долевого участия бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований в финансиро-
вании указанных мероприятий. 

В отчетном году Фонд продолжил предо-
ставление финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации для проведения капи-
тального ремонта многоквартирных домов. 

2 Комплекс мер, направленных на решение задач, свя-
занных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, 
первоначально был утвержден Председателем Прави-
тельства Российской Федерации (поручение от 27 фев-
раля 2013 года № ДМ-П9-1238), а впоследствии — рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 
26 сентября 2013 года № 1743-р.

Однако основной задачей по данно-
му направлению явилось формирование в 
субъектах Российской Федерации норма-
тивной правовой базы, направленной на со-
здание региональных систем проведения 
капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, которая долж-
на обеспечить организационную и финан-
совую основу реализации указанных меро-
приятий. 

Решение данной задачи потребовало от 
Фонда оказания экспертной и методологиче-
ской поддержки субъектам Российской Феде-
рации.

В 2013 году выделено новое направле-
ние предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда — модернизация си-
стем коммунальной инфраструктуры. Сред-
ства Фонда предназначены для субсидиро-
вания процентной ставки по долгосрочным 
кредитам, привлеченным на реализацию 
программ модернизации систем комму-
нальной инфраструктуры, осуществляемых 

Камчатский край, город Петропавловск-
Камчатский. Многоквартирный дом после 

проведения капитального ремонта
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в сферах водоснабжения, водоотве-
дения, обращения с твердыми быто-
выми отходами, теплоснабжения и 
электроснабжения в муниципальных 
образованиях с численностью насе-
ления не более 250 тыс. человек. 

Значимым направлением дея-
тельности Фонда, как и в предыду-
щие годы, в отчетном периоде яв-
лялся контроль за ходом исполнения 
субъектами Российской Федерации 
обязательств по проведению преоб-
разований в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства и мероприятий 
региональных адресных программ. 
При этом, учитывая объем меропри-
ятий по ликвидации аварийного жи-
лищного фонда и ограниченные сроки их 
реализации, Фондом усилен контроль за вы-
полнением данных региональных адресных 
программ путем введения детализирован-
ной отчетности и увеличения выездных про-
верочных мероприятий в субъектах Россий-
ской Федерации. 

Введение новых механизмов финанси-
рования и организации проведения капи-
тального ремонта многоквартирных домов, 
необходимость разъяснения гражданам по-
рядка переселения из аварийного жилищ-
ного фонда, задача по развитию и повыше-
нию роли общественного контроля в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства обусло-
вили содержание информационно-разъяс-
нительной деятельности Фонда в 2013 году. 
Государственной корпорацией продолже-
на реализация системной информационной 
кампании с освещением и разъяснением на-
званных вопросов в телевизионных и печат-
ных средствах массовой информации, сети 
«Интернет». Фондом сформирован обшир-
ный массив информационных материалов, 
которые бесплатно предоставляются для ис-
пользования органам власти субъектов Рос-
сийской Федерации и региональным сред-
ствам массовой информации.

Новым направлением в деятельности 
Фонда в 2013 году стало содействие в подго-
товке кадров в сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства. Необходимость такой работы 
объясняется высокой потребностью отрасли 
в квалифицированных специалистах, способ-
ных обеспечить решение стоящих в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства управ-
ленческих, организационных, финансовых 
и других задач, в том числе для управления 
жилищным фондом, ликвидации аварийного 
жилья, модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры.

В связи с принятием решения о продле-
нии деятельности Фонда до 1 января 2018 
года он активно участвовал в 2013 году в вы-
работке предложений по определению ус-
ловий и механизмов предоставления фи-
нансовой поддержки субъектам Российской 
Федерации на предстоящий период.

Таким образом, в 2013 году в деятель-
ности Фонда с учетом актуализации сто-
ящих задач получили развитие основные 
направления, определенные установлен-
ными целями создания государственной 
корпорации, а также появились новые на-
правления, что позволит использовать до-

Владимирская область, город Меленки. Многоквартирный дом, 
построенный для переселения граждан из аварийного жилья
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полнительные инструменты для создания 
безопасных и благоприятных условий про-
живания граждан.

1.2. Особенности нормативно-
правового регулирования и 
методологического обеспечения 
деятельности Фонда в 2013 году

Изменения в нормативно-правовом ре-
гулировании деятельности государственной 
корпорации в 2013 году были направлены на 
повышение эффективности использования 
средств Фонда, корректировку норм, связан-
ных с реализацией региональных адресных 
программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, гармонизацию 
положений Федерального закона № 185-ФЗ 
с положениями Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации в части правового регули-
рования отношений по финансированию 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, а также на опреде-
ление условий и механизмов деятельности 
Фонда в предстоящий период в связи с при-
нятием решения о продлении срока его дея-
тельности.

Существенные изменения в положения, 
регулирующие деятельность Фонда, внесе-
ны Федеральным законом от 23 июля 2013 
года № 240-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О Фонде содействия ре-
формированию жилищно-коммунально-
го хозяйства» (далее — Федеральный закон 
№ 240-ФЗ).

Федеральный закон № 240-ФЗ предусма-
тривает:

1) продление срока деятельности Фон-
да до 1 января 2018 года, а также срока ис-
полнения обязательств субъектов Россий-
ской Федерации по переселению граждан 
из всего аварийного жилищного фонда, при-
знанного таковым по состоянию на 1 января 
2012 года, до 1 сентября 2017 года;

2) уточнение порядка увеличения лими-
тов финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на переселение граждан из аварийно-
го жилищного фонда с учетом бюджетной обе-
спеченности каждого субъекта Российской 
Федерации;

3) расширение возможных источников 
финансирования мероприятий по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фон-
да за счет внебюджетных средств;

4) уточнение требований к содержанию 
региональных адресных программ по пере-
селению граждан из аварийного жилищного 
фонда, а именно:

• программа должна приниматься на пе-
риод до 1 сентября 2017 года; 

• программой должен быть определен 
срок переселения граждан из каждо-
го аварийного многоквартирного дома, 
при этом на территории одного муни-
ципального образования в первую оче-
редь подлежат переселению граждане 
из многоквартирных домов, год призна-
ния которых аварийными и подлежащи-
ми сносу или реконструкции предше-
ствует годам признания аварийными и 
подлежащими сносу или реконструк-
ции других аварийных многоквартир-
ных домов;

Амурская область, город Шимановск. 
Дом, построенный для переселения 

граждан из аварийного жилья
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• программа должна предусматривать 
объем долевого финансирования за счет 
средств бюджетов и (или) внебюджетных 
средств на весь период действия про-
граммы и в разбивке по этапам этой про-
граммы (требования к минимальной доле 
долевого финансирования законом не 
устанавливаются);

• программа должна содержать планируе-
мые показатели выполнения, отражающие 
общую площадь аварийного жилищного 
фонда, переселение граждан из которо-
го предусмотрено программой в целом и 
каждым ее этапом.

Данные изменения в первую очередь на-
правлены на обеспечение соответствия ди-
намики переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда в каждом субъекте Россий-
ской Федерации по годам реализации про-
граммы динамике предоставления средств 
Фонда на эти цели.

С учетом указанных изменений приведе-
ны в соответствие утверждаемые правлением 
Фонда методические рекомендации, а также 
локальные акты Фонда.

В соответствии с Федеральным законом от 
28 декабря 2013 года № 417-ФЗ «О внесении 
изменений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации и в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее — Феде-
ральный закон № 417-ФЗ) внесены существен-
ные изменения в положения, регулирующие 
деятельность Фонда.

Федеральным законом № 417-ФЗ расши-
рены направления деятельности Фонда в ча-
сти содействия в подготовке кадров в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства. Также 
установлены новый порядок и условия пре-
доставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на капитальный ремонт мно-
гоквартирных домов, которые начали дей-
ствовать с 1 января 2014 года. Указанные из-
менения приняты для формирования единого 

механизма финансирования капитального ре-
монта общего имущества в многоквартирных 
домах (синхронизации норм Жилищного ко-
декса Российской Федерации и Федерально-
го закона № 185-ФЗ).

Кроме того, Федеральным законом № 417-
ФЗ уточнены положения Жилищного кодекса 
Российской Федерации в части организации 
проведения капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах, в том 
числе направленные на:

• уточнение перечня работ и услуг по ка-
питальному ремонту общего имущества 
в многоквартирном доме, оказание и 
(или) выполнение которых финансиру-
ются за счет средств фонда капитально-
го ремонта, сформированного исходя из 
минимального размера взноса на капи-
тальный ремонт;

• определение перечня многоквартир-
ных домов, которые могут не включаться 
в региональную программу капитально-
го ремонта по решению субъекта Рос-
сийской Федерации; 

• установление возможности открытия 
региональным оператором отдельного 
счета в финансовых органах субъектов 

Город федерального значения Санкт-Петербург. 
В данном доме в рамках реализации программы 
по переселению граждан из аварийного жилья 

приобретено 103 жилых помещения
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Российской Федерации в случае, если 
это предусмотрено нормативным пра-
вовым актом субъекта Российской Феде-
рации;

• возложение на муниципальные обра-
зования обязанности по участию в под-
готовке региональных программ капи-
тального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах;

• определение источников и порядка фи-
нансирования работ и услуг по капи-
тальному ремонту, проведение которых 
планируется осуществить ранее срока, 
предусмотренного региональной про-
граммой капитального ремонта.

В 2013 году Фонд также принимал актив-
ное участие в подготовке предложений по вне-
сению изменений в Жилищный кодекс Рос-
сийской Федерации в части регулирования 
отношений по некоммерческому найму жилых 
помещений и лицензирования деятельности 
по управлению многоквартирными домами.

Во исполнение Указа Президента Рос-
сийской Федерации № 600 Фонд совместно 
с Минрегионом России и Минстроем России 
принимал участие в разработке и реализации 
Комплекса мер по переселению. Во исполне-
ние пункта 3 Комплекса мер по переселению 
Фондом подготовлен проект методических 
рекомендаций по привлечению внебюджет-
ных средств при реализации региональных 
адресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда (утвержде-
ны приказом Минстроя России от 9 декабря 
2013 года № 23/МС).

Также совместно с Минрегионом России 
Фонд принимал участие в разработке плана 
мероприятий по реализации Федерально-
го закона от 25 декабря 2012 года № 271-ФЗ 
«О внесении изменений в Жилищный кодекс 
Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации 
и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Россий-

ской Федерации», утвержденного распо-
ряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 20 апреля 2013 года № 720-р. В 
рамках реализации данного плана разрабо-
таны следующие проекты нормативных пра-
вовых актов и методических материалов:

• проект постановления Правительства 
Российской Федерации «Об осущест-
влении мониторинга использования жи-
лищного фонда и обеспечения его со-
хранности»;

• проект постановления Правительства 
Российской Федерации «Об утвержде-
нии порядка установления необходимо-
сти проведения капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирном 
доме»;

• методические рекомендации по созда-
нию региональных операторов и обе-
спечению их деятельности (утверж-
дены приказом Минстроя России от 
10 февраля 2014 года № 43/пр);

• методические рекомендации по уста-
новлению субъектом Российской Фе-
дерации минимального размера взноса 
на капитальный ремонт общего имуще-
ства в многоквартирных домах (утверж-
дены приказом Минстроя России от 7 
февраля 2014 года № 41/пр);

Республика Алтай, Чемальский район. 
Дом, построенный для переселения 

граждан из аварийного жилья
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• порядок предоставления органами го-
сударственного жилищного надзора 
сведений, указанных в частях 1 – 4 ста-
тьи 172 Жилищного кодекса Российской 
Федерации (утвержден приказом Мин-
региона России от 27 августа 2013 года 
№ 361);

• модельный закон «Об организации 
проведения капитального ремонта об-
щего имущества в многоквартирных 
домах, расположенных на территории 
субъекта Российской Федерации».

В целях методологического обеспече-
ния формирования субъектами Российской 
Федерации региональных программ капи-
тального ремонта общего имущества в мно-
гоквартирном доме, включающих в себя си-
стему оценки финансовых обязательств по 
капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирных домах и определения оче-
редности — планового года проведения ка-
питального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, разработаны мето-
дические рекомендации по проведению тех-
нико-экономических расчетов при форми-
ровании региональных адресных программ 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирном доме.

В 2013 году в рамках осуществления мето-
дологической деятельности Фондом проведе-
но 5 всероссийских совещаний и семинаров:

• совещание «Эффективное управление 
жилищно-коммунальным хозяйством в 
целях создания благоприятных условий 
проживания граждан» (22 – 24 апреля 
2013 года, город Саратов);

• семинар по вопросам реализации поло-
жений Жилищного кодекса Российской 
Федерации, касающихся проведения ка-
питального ремонта общего имущества 
многоквартирных домов (23 – 24 мая 
2013 года, Московская область);

• совещание «Создание и организация 
региональных систем капитального ре-
монта общего имущества многоквартир-

ных домов. Создание и обеспечение де-
ятельности региональных операторов» 
(5 – 7 августа 2013 года, город Самара);

• совещание «Эффективное управление 
жилищно-коммунальным хозяйством в 
целях создания благоприятных условий 
проживания граждан» (23 – 25 октября 
2013 года, город Калининград). В рам-
ках указанного совещания состоялся 
«круглый стол» на тему «Инновацион-
ное развитие жилищно-коммунально-
го хозяйства»; его участники обсудили 
совершенствование механизмов уча-
стия бюджетов различных уровней в 
финансировании модернизации объ-
ектов коммунальной инфраструкту-
ры, региональный опыт модернизации 
коммунальной инфраструктуры и осо-
бенности привлечения в нее инвести-
ций, повышение энергоэффективности 
жилищной сферы и использование но-
вых материалов и технологий при мо-
дернизации жилищного фонда и ком-
мунальной инфраструктуры;

• семинар «Региональные программы капи-
тального ремонта общего имущества мно-
гоквартирных домов. Организация рабо-
ты региональных операторов» (16 – 18 

Тверская область, город Тверь. Новый 
многоквартирный дом, в котором по 
программе переселения граждан из 

аварийного жилья приобретены 7 квартир
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декабря 2013 года, город Казань). В ходе 
работы семинара обсуждались вопросы, 
связанные с созданием региональных си-
стем капитального ремонта, организаци-
ей в субъектах Российской Федерации 
работы по формированию региональных 
адресных программ по проведению ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов, в том числе с использованием ин-
формационных систем, формированию 
размера взноса на капитальный ремонт 
и организации его сбора, контролю за 
деятельностью регионального операто-
ра, взаимодействию органов власти субъ-
ектов Российской Федерации и муници-
пальных образований с гражданами по 
вопросам формирования региональных 
систем капитального ремонта и инфор-
мированию собственников помещений в 
многоквартирных домах.

1.3. Рассмотрение заявок субъектов Российской Федерации на 
предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда

Общий объем средств Фонда для предо-
ставления финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации в 2013 году составил 
63 436,87 млн. рублей и образовался за счет: 

• имущественного взноса Российской 
Федерации, произведенного в дека-
бре 2012 года в соответствии с Феде-
ральным законом от 3 декабря 2012 
года № 247-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О федеральном 
бюджете на 2012 год и на плановый пе-
риод 2013 и 2014 годов»» и распоря-
жением Правительства Российской 
Федерации от 18 декабря 2012 года 
№ 2424-р, в размере 20 000 млн. ру-
блей на переселение граждан из ава-
рийного жилищного фонда;

• имущественного взноса Российской 
Федерации, произведенного в соот-
ветствии с Федеральным законом от 
3 декабря 2012 года № 216-ФЗ «О фе-
деральном бюджете на 2013 год и 

на плановый период 2014 и 2015 го-
дов» и постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 21 фев-
раля 2013  года № 147, в размере 
7 000 млн. рублей на проведение ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов, 32 936,87 млн. рублей на пере-
селение граждан из аварийного жи-
лищного фонда и 1 500 млн. рублей на 
модернизацию системы коммунальной 
инфраструктуры;

• средств Фонда, направленных наблю-
дательным советом Фонда в соответ-
ствии с частью 6 статьи 17 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ на увеличение 
лимитов предоставления финансо-
вой поддержки субъектам Российской 
Федерации в зависимости от эффек-
тивности реализации на территори-
ях субъектов Российской Федерации 
региональных адресных программ и 
эффективности реформирования жи-

Республика Алтай. Дом в городе  
Горно-Алтайске построен по программе 

переселения граждан из аварийного жилья
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лищно-коммунального хозяйства, в 
размере 2 000 млн. рублей, включая 
91,95 млн. рублей на проведение ка-
питального ремонта многоквартир-
ных домов и 1 908,05 млн. рублей на 
переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда.

В целях реализации Указа Президента 
Российской Федерации № 600 в 2013 году 
осуществлялось предоставление финансо-
вой поддержки субъектам Российской Фе-
дерации на переселение граждан из ава-
рийного жилищного фонда. 

В соответствии с Комплексом мер по пе-
реселению Фондом в 2013 году заключа-
лись соглашения с субъектами Российской 
Федерации о взаимодействии на предстоя-
щий период, содержащие их обязательства 
по переселению в срок до 1 января 2016 
года граждан из аварийного жилищного фон-
да, признанного таковым до 1 января 2012 
года. После принятия Федерального закона 
№ 240-ФЗ срок исполнения названного обя-
зательства продлен до 1 сентября 2017 года, 
что также отражено в соглашениях (заключе-
ны 81 субъектом Российской Федерации; не 
заключены городом федерального значения 
Москвой и городом федерального значения 
Санкт-Петербургом ввиду отсутствия на их 
территориях аварийного жилищного фонда, 
ликвидация которого не обеспечена финан-
сированием). 

По данным субъектов Российской Федера-
ции, представленным в соответствии с частью 
6 статьи 17 Федерального закона № 185-ФЗ 
в Минрегион России, общая площадь жилых 
помещений многоквартирных домов, при-
знанных до 1 января 2012 года аварийными 
и подлежащими сносу в связи с физическим 
износом, переселение граждан из которых 
не предусмотрено действующими на момент 
предоставления информации программами 
(не предусмотрено нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, нормативны-

ми правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, муниципальными правовыми ак-
тами), составляла 10,77 млн. кв. м. Наибольший 
объем аварийного жилья приходится на Кеме-
ровскую область (513,4 тыс. кв. м), Республику 
Саха (Якутия) (439,1 тыс. кв. м), Республику Та-
тарстан (427,1 тыс. кв. м), Саратовскую область 
(386,7 тыс. кв. м), Иркутскую область (384,5 
тыс. кв. м), Тульскую область (321,2 тыс. кв. м), 
Республику Башкортостан (330,5 тыс. кв. м), 
Амурскую область (307,7 тыс. кв. м).

Планирование ликвидации аварийного 
жилищного фонда осуществлялось в рам-
ках трехлетних региональных адресных 
программ (были утверждены 77 субъекта-
ми Российской Федерации), а после прод-
ления срока выполнения указанной задачи 
до 1 сентября 2017 года — пятилетних ре-
гиональных адресных программ (по состоя-
нию на 1 января 2014 года были утверждены 
19 субъектами Российской Федерации). Учи-
тывая тот факт, что наибольшее число субъ-
ектов Российской Федерации обратились за 
получением финансовой поддержки за счет 
средств Фонда до принятия Федерально-
го закона № 240-ФЗ, их заявки в 2013 году 
основывались на трехлетних региональных 
адресных программах. 

Владимирская область, город Гусь-Хрустальный. 
Дом построен для переселения граждан 

из аварийного жилья в малоэтажные дома
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В 2013 году заявки на получение финан-
совой поддержки для переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда предста-
вили 76 субъектов Российской Федерации 
(не представили заявки при наличии ава-
рийного жилья Карачаево-Черкесская Ре-
спублика, Республика Карелия, Астрахан-
ская область и Ульяновская область). В 
соответствии с региональными адресными 
программами по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том чис-
ле с учетом необходимости развития ма-
лоэтажного жилищного строительства (с 
учетом внесенных субъектами Российской 
Федерации изменений), стоимость пред-
усмотренных этими программами меро-
приятий составила 91 820,99 млн. рублей, в 
том числе 50 536,74 млн. рублей — за счет 
средств Фонда, 41 284,25 млн. рублей —за 
счет средств долевого финансирования 
субъектов Российской Федерации, включая 
дополнительные источники финансирова-
ния. По итогам реализации этих программ 
запланировано переселение граждан из 
10 212 аварийных домов общей площадью 
2,6 млн. кв. м, в результате чего 167,9 тыс. 
человек будут переселены в новое жилье. 
Согласно части 11 статьи 16 Федерального 
закона № 185-ФЗ указанные мероприятия 
выполняются в течение двухлетнего пери-
ода и должны быть завершены не позднее 
31 декабря 2014 года. 

Для проведения капитального ремонта 
многоквартирных домов правлением Фон-
да одобрены заявки 75 субъектов Россий-
ской Федерации (не представили заявки 
Карачаево-Черкесская Республика, Респу-
блика Карелия, Красноярский край, Кали-
нинградская область, Мурманская область, 
Ульяновская область, город федерально-
го значения Москва и город федерального 
значения Санкт-Петербург). В соответствии 
с региональными адресными программами 
по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов (с учетом внесенных 
субъектами Российской Федерации измене-

ний в части уточнения перечня ремонтиру-
емых многоквартирных домов, количества 
проживающих в них граждан, видов, стоимо-
сти и сроков проведения работ) на указан-
ные цели направлено 19 257,67 млн. рублей, 
в том числе за счет средств Фонда — 6 226,67 
млн. рублей, средств долевого финансиро-
вания субъектов Российской Федерации и 
средств собственников жилых помещений 
в многоквартирных домах — 13 030,46 млн. 
рублей. В качестве результатов указанных 
программ предусмотрено проведение ка-
питального ремонта 6,59 тыс. многоквартир-
ных домов общей площадью 22,5 млн. кв. м, 
что позволит улучшить условия проживания 
949,15 тыс. граждан.

Сведения об объеме финансовой под-
держки, предоставленной субъектам Россий-
ской Федерации в соответствии с решениями 
правления Фонда, представлены в приложе-
нии № 1.

Для реализации региональных программ 
по модернизации систем коммунальной ин-
фраструктуры в 2013 году Фондом одобре-
ны 9 заявок от 6 субъектов Российской Фе-
дерации на общую сумму 422,54 млн. рублей. 
Общий объем средств, направляемых на ре-
ализацию указанных программ (с учетом 
всех источников финансирования), составит 
6 920,01 млн. рублей, в том числе заемных 
средств — 5 036,89 млн. рублей. С их исполь-
зованием планируется реализовать програм-
мы в сфере теплоснабжения, водоотведения, 
водоснабжения и обращения с твердыми бы-
товыми отходами. 

В соответствии со статьей 191 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ решение о предостав-
лении финансовой поддержки правлением 
Фонда на этапе рассмотрения заявки не при-
нимается. Субъекты Российской Федерации 
не позднее чем в течение шести месяцев с 
момента принятия Фондом решения о соот-
ветствии поданных заявок на модернизацию 
систем коммунальной инфраструктуры уста-
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новленным Федеральным законом № 185-ФЗ 
требованиям должны представить следующие 
документы (часть 4 статьи 191 Федерального 
закона № 185-ФЗ):

1) копии нормативных правовых актов и 
иные документы, подтверждающие выделе-
ние средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации, средств бюджетов муниципаль-
ных образований и внебюджетных средств на 
долевое финансирование региональных про-
грамм по модернизации системы коммуналь-
ной инфраструктуры;

2) копии нормативных правовых актов 
и иных документов, подтверждающих уста-
новление тарифов и (или) надбавок к тари-
фам для участника программы в размере, 
предусмотренном указанной программой 
в целях формирования источника средств 
для финансирования мероприятий по мо-
дернизации систем коммунальной инфра-
структуры;

3) документы, подтверждающие соответ-
ствие участника региональной программы 
по модернизации систем коммунальной ин-
фраструктуры требованиям пункта 1 части 
5 статьи 161 Федерального закона № 185-ФЗ 
(владение организациями – участниками про-
граммы объектами системы коммунальной ин-
фраструктуры, включенной в региональную 
программу, на праве собственности либо на 
основе договора аренды или концессионно-
го соглашения. При этом срок действия дого-
вора аренды или концессионного соглашения 
должен составлять не менее чем пять лет).

Сроки представления субъектами Рос-
сийской Федерации перечисленных доку-
ментов по рассмотренным заявкам наступа-
ют в январе – апреле 2014 года, после чего 
Фондом будут приниматься решения о пре-
доставлении финансовой поддержки. 

Сведения о заявках субъектов Россий-
ской Федерации на реализацию региональ-
ных программ по модернизации систем ком-
мунальной инфраструктуры представлены в 
приложении № 1.

Таким образом, в 2013 году Фондом одо-
брены 184 заявки от 78 субъектов Российской 
Федерации на общую сумму 56 852,81 млн. ру-
блей. Объем запрашиваемых средств Фонда 
составил 89,6 процента объема средств фи-
нансовой поддержки, которым могли вос-
пользоваться субъекты Российской Федера-
ции в отчетном году. Основная причина того, 
что средства в объеме 6 584,1 млн. рублей не 
были востребованы, связана со значительным 
увеличением в 2013 году по сравнению с пре-
дыдущими периодами уровня долевого фи-
нансирования со стороны субъектов Россий-
ской Федерации.

Всего за время деятельности государ-
ственной корпорации финансовой поддерж-
кой Фонда воспользовались 82 субъекта 
Российской Федерации; с 2013 года в про-
граммах Фонда принимает участие Чечен-
ская Республика.

1.4. Осуществление мониторинга реализации региональных адресных 
программ и выполнения условий предоставления финансовой поддержки

Установленный Федеральным законом 
№ 185-ФЗ поступательный механизм про-
ведения преобразований в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, повышение 
требований к качеству и своевременности 
реализации региональных адресных про-
грамм ежегодно увеличивают ответствен-
ность субъектов Российской Федерации, 

воспользовавшихся финансовой поддерж-
кой государственной корпорации, за испол-
нением принятых на себя обязательств.

С учетом данного обстоятельства Фон-
дом организована многоуровневая система 
мониторинга и контроля за использованием 
средств государственной корпорации и со-
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Рисунок 1. Динамика участия субъектов Российской Федерации в программах Фонда 
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блюдением условий предоставления финан-
совой поддержки. 

Принципы, формы и этапы мониторинга 
установлены порядком проведения мони-
торинга реализации региональных адрес-
ных программ и выполнения условий пре-
доставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда, предусмотренным Фе-
деральным законом № 185-ФЗ. 

В соответствии с указанным порядком 
проведение мониторинга базируется на сле-
дующих основных принципах:

• многоуровневость организации мони-
торинга;

• установленная периодичность сбора и 
анализа отчетности;

• детализированная организация системы 
отчетности;

• информативность системы монито-
ринга;

• эффективность системы мониторинга 
для целей снижения трудозатрат и ри-
сков искажения информации.

Участниками процедур мониторинга вы-
ступают: 

• Фонд; 
• органы государственной власти субъек-

тов Российской Федерации, получивших 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда; 

• органы местного самоуправления, полу-
чившие финансовую поддержку за счет 
средств Фонда; 

• товарищества собственников жилья, жи-
лищные, жилищно-строительные коопе-
ративы или иные специализированные 
потребительские кооперативы либо вы-
бранные собственниками помещений в 
многоквартирных домах управляющие 
организации, которые осуществляют 
управление многоквартирными домами, 
финансирование капитального ремон-
та которых проводится в соответствии с 
Федеральным законом № 185-ФЗ;

• участники региональных программ по 
модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры.

Основными формами мониторинга явля-
ются сбор и анализ периодической отчетно-
сти (еженедельной, ежеквартальной, годовой) 
и выездные проверки. Также для осущест-
вления контроля за ходом реализации реги-
ональных адресных программ и выполнения 
условий предоставления финансовой под-
держки проводятся селекторные совещания 
с субъектами Российской Федерации, ведется 
работа с обращениями граждан.

Еженедельная и ежеквартальная отчет-
ность формируется субъектами Российской 
Федерации в автоматизированной информа-
ционной системе «Реформа ЖКХ» (далее — 
АИС «Реформа ЖКХ»). Сводные отчеты ежене-
дельно размещаются на официальном сайте 
Фонда www.fondgkh.ru.

Годовая отчетность в соответствии со 
статьей 22 Федерального закона № 185-ФЗ 
представляется в Фонд высшими должност-
ными лицами (руководителями высших ис-
полнительных органов государственной 
власти) субъектов Российской Федерации. 
Подготовленный на ее основе отчет о ре-
зультатах мониторинга реализации регио-

Курганская область. Строящийся многоквартирный 
дом по программе переселения граждан из 

аварийного жилья в городе Катайске
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нальных адресных программ и выполнения 
предусмотренных статьей 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ условий предоставления 
финансовой поддержки представлен в раз-
деле 2 настоящего Отчета.

В 2013 году в соответствии с утвержден-
ным планом-графиком проведены 87 выезд-
ных проверок в 49 субъектах Российской 
Федерации, в том числе 9 — в Центральном 
федеральном округе, 7 — в Северо-Запад-
ном федеральном округе, 4 — в Северо-Кав-
казском федеральном округе, 5 — в Южном 
федеральном округе, 6 — в Приволжском 
федеральном округе, 4 — в Уральском фе-
деральном округе, 7 — в Сибирском феде-
ральном округе, 7 — в Дальневосточном фе-
деральном округе. 

Всего проверены 334 муниципальных об-
разования (173 процента аналогичного по-
казателя 2012 года), в которых обследованы 
2 199 многоквартирных домов (179 процентов 
аналогичного показателя 2012 года), включая 
вновь возведенные и предназначенные для 
переселения из аварийного жилищного фон-
да многоквартирные дома.

Как и в предыдущие годы, особое вни-
мание уделялось предпроверочному анали-
зу ситуации в субъектах Российской Федера-
ции, при этом использовалась вся доступная 
информация, в том числе получаемая из квар-
тальных и годовых отчетов, средств массовой 
информации, обращений граждан, а также че-
рез интернет-портал www.reformagkh.ru.

В ходе выездов в субъекты Российской 
Федерации проверке подлежали следующие 
вопросы:

• проведение капитального ремонта мно-
гоквартирных домов, включенных в ре-
гиональные адресные программы;

• реализация мероприятий по пересе-
лению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда, в том числе с учетом необ-
ходимости стимулирования развития 

рынка жилья и с учетом необходимо-
сти развития малоэтажного жилищно-
го строительства;

• порядок расходования средств Фонда, 
соблюдение требований бюджетного за-
конодательства;

• фактическое долевое финансирование 
региональных адресных программ за 
счет средств бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и бюджетов муници-
пальных образований.

Следует отметить, что при проведении мо-
ниторинга также уделялось внимание вопро-
сам реализации субъектами Российской Фе-
дерации региональных программ в области 
энергосбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности, в том числе при прове-
дении капитального ремонта многоквартир-
ных домов.

В ходе выездных проверок проводится 
контроль за выполнением субъектами Рос-
сийской Федерации условий предоставления 
финансовой поддержки за счет средств Фон-
да, предусмотренных статьей 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ.

В ходе выездных проверок выявлены сле-
дующие основные нарушения.

1. Нарушения, допущенные при реали-
зации региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов:

• нарушение порядка расходования 
средств Фонда, предусмотренного ста-
тьей 20 Федерального закона № 185-ФЗ, 
в том числе сроков и порядка перечис-
ления денежных средств на проведение 
капитального ремонта, порядка совер-
шения операций по отдельному бан-
ковскому счету (выявлено в 33 субъек-
тах Российской Федерации: Республика 
Адыгея, Республика Бурятия, Республи-
ка Ингушетия, Кабардино-Балкарская 
Республика, Республика Карелия, Ре-
спублика Северная Осетия — Алания, 
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Республика Тыва, Удмурт-
ская Республика, Республи-
ка Хакасия, Камчатский край, 
Краснодарский край, Крас-
ноярский край, Приморский 
край, Амурская область, Ар-
хангельская область, Астра-
ханская область, Брянская 
область, Волгоградская об-
ласть, Воронежская область, 
Ивановская область, Иркут-
ская область, Калининград-
ская область, Липецкая об-
ласть, Московская область, 
Мурманская область, Псков-
ская область, Ростовская об-
ласть, Рязанская область, Са-
халинская область, Тверская 
область, Томская область, Тюменская 
область, город федерального значения 
Санкт- Петербург);

• несоблюдение условия о необходимо-
сти согласования актов приемки ра-
бот с органом местного самоуправле-
ния, предусмотренного частью 9 статьи 
20 Федерального закона № 185-ФЗ (вы-
явлено в 18 субъектах Российской 
Федерации: Республика Ингушетия, 
Кабардино-Балкарская Республика, Ре-
спублика Карелия, Республика Север-
ная Осетия — Алания, Республика Тыва, 
Удмуртская Республика, Красноярский 
край, Приморский край, Белгородская 
область, Владимирская область, Воро-
нежская область, Ивановская область, 
Калининградская область, Ленинград-
ская область, Магаданская область, Мур-
манская область, Ростовская область, 
Томская область);

• выполнение работ, не предусмотрен-
ных методическими рекомендациями 
по формированию состава работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов, финансируемых за счет средств, 
предусмотренных Федеральным зако-
ном № 185-ФЗ (выявлено в 6 субъектах 
Российской Федерации: Республика Бу-

рятия, Республика Карелия, Республика 
Хакасия, Брянская область, Сахалинская 
область, Тверская область);

• нарушение сроков завершения реализа-
ции региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, предусмотрен-
ных частью 7 статьи 15 Федерального за-
кона № 185-ФЗ, а также договрами с под-
рядными организациями (выявлено в 5 
субъектах Российской Федерации: Ре-
спублика Карелия, Республика Северная 
Осетия — Алания, Республика Тыва, Ива-
новская область, Ростовская область);

• несоблюдение условия о долевом фи-
нансировании региональных адресных 
программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, пред-
усмотренного статьей 18 Федерально-
го закона № 185-ФЗ (выявлено в Ростов-
ской области).

2. Нарушения, допущенные при реализа-
ции региональных адресных программ по пе-
реселению граждан из аварийного жилищно-
го фонда:

• нарушение сроков завершения реализа-
ции региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 

Нижегородская область. Новый многоквартирный дом 
построен для переселения граждан из аварийного жилья
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жилищного фонда, предусмотренных 
частью 11 статьи 16 Федерального за-
кона № 185-ФЗ (выявлено в 18 субъ-
ектах Российской Федерации: Респу-
блика Адыгея, Республика Дагестан, 
Республика Ингушетия, Республика 
Северная Осетия — Алания, Респу-
блика Тыва, Удмуртская Республика, 
Хабаровский край, Астраханская об-
ласть, Воронежская область, Иванов-
ская область, Иркутская область, Ле-
нинградская область, Мурманская 
область, Псковская область, Тюмен-
ская область, Ульяновская область, 
Челябинская область, город феде-
рального значения Санкт-Петербург);

• невыполнение мероприятий по сно-
су аварийных многоквартирных до-
мов (выявлено в 14 субъектах Россий-
ской Федерации: Кабардино-Балкарская 
Республика, Камчатский край, Хабаров-
ский край, Астраханская область, Брян-
ская область, Воронежская область, Ка-
лининградская область, Курганская 
область, Липецкая область, Мурманская 
область, Нижегородская область, Ро-
стовская область, Тюменская область, 
Ханты-Мансийский автономный округ);

• несоблюдение условия о долевом фи-
нансировании региональных адрес-
ных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда, 
предусмотренного статьей 18 Феде-
рального закона № 185-ФЗ (выявлено в 
Астраханской области).

3. Нарушения, допущенные при выпол-
нении условий предоставления финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда, выяв-
лены в 18 субъектах Российской Федерации 
(Удмуртская Республика, Республика Хака-
сия, Камчатский край, Краснодарский край, 
Архангельская область, Брянская область, 
Воронежская область, Ивановская область, 
Курганская область, Ленинградская область, 
Магаданская область, Московская область, 
Мурманская область, Нижегородская об-

ласть, Псковская область, Тверская область, 
Томская область, Ханты-Мансийский авто-
номный округ).

В 2013 году участились случаи выявле-
ния несоответствия отчетности, представ-
ляемой в Фонд высшими должностными 
лицами субъектов Российской Федерации 
(руководителями высших исполнительных 
органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации) в соответствии 
с частью 2 статьи 22 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, фактическим показателям, полу-
чаемым в ходе выездных проверок. Случаи 
предоставления недостоверной информа-
ции выявлены:

• по программам переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда — в 
Хабаровском крае, Воронежской обла-
сти, Ивановской области, Московской 
области;

• по программам капитального ремонта 
многоквартирных домов — в Республи-
ке Карелия, Республике Тыва, Ростов-
ской области.

С учетом характера нарушений в целях 
недопущения и предупреждения срыва сро-
ков реализации региональных адресных про-
грамм, а также повышения качества представ-

Нижегородская область. Жилой поселок в малоэтажном 
микрорайоне в Нижнем Новгороде построен для 

переселения граждан из аварийного жилья
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ляемой отчетности Фондом в 2013 году 
в субъекты Российской Федерации на-
правлялись соответствующие реко-
мендации. 

Наряду с описанными выше пла-
новыми выездными проверками в 
2013 году существенно возросло ко-
личество внеплановых проверок. 
Так, дополнительно был проверен 21 
субъект Российской Федерации (Ре-
спублика Башкортостан, Республика 
Бурятия, Республика Калмыкия, Ре-
спублика Тыва, Алтайский край, За-
байкальский край, Пермский край, 
Архангельская область, Брянская 
область, Владимирская область, Во-
ронежская область, Ивановская об-
ласть, Кировская область, Московская об-
ласть, Нижегородская область, Ростовская 
область, Самарская область, Свердлов-
ская область, Тверская область, Тульская 
область, Ульяновская область). Основани-
ем для проведения внеплановых проверок 
являлись данные о возможных нарушени-
ях в субъектах Российской Федерации Фе-
дерального закона № 185-ФЗ, в том чис-
ле сообщения органов, осуществляющих 
финансово-бюджетный надзор, органов 
прокуратуры, контрольно-счетных орга-
нов, органов внутренних дел, обществен-
ных организаций, запросы, поступающие 
от членов Совета Федерации, депутатов Го-
сударственной Думы, федеральных орга-
нов исполнительной власти, поручения на-
блюдательного совета Фонда, публикации в 
средствах массовой информации.

В частности, в соответствии с поручени-
ем наблюдательного совета Фонда от 27 июня 
2013 года (протокол № 37) работниками Фон-
да с выездом в муниципальные образования 
проведен анализ состояния многоквартирных 
домов, в которых в 2008 – 2011 годах прово-
дился капитальный ремонт с использованием 
средств Фонда. 

За период с июля по ноябрь 2013 года до-
полнительно обследованы свыше 400 много-
квартирных домов в 26 субъектах Российской 
Федерации (Республика Калмыкия, Республи-
ка Карелия, Республика Мордовия, Республи-
ка Тыва, Камчатский край, Приморский край, 
Хабаровский край, Амурская область, Архан-
гельская область, Брянская область, Вологод-
ская область, Воронежская область, Иванов-
ская область, Калужская область, Костромская 
область, Курганская область, Магаданская об-
ласть, Нижегородская область, Новгородская 
область, Орловская область, Ростовская об-
ласть, Сахалинская область, Смоленская об-
ласть, Тверская область, Томская область, Хан-
ты-Мансийский автономный округ).

При оценке состояния многоквартир-
ных домов учитывались текущее содержание 
и правильность эксплуатации дома, наличие 
жалоб граждан на качество проведенного ка-
питального ремонта и обслуживание управля-
ющими организациями.

Результаты проведенного анализа пока-
зали, что в целом капитальный ремонт много-
квартирных домов в рамках реализации ре-
гиональных адресных программ проведен на 
удовлетворительном уровне. Доля домов, на-

Ростовская область, город Каменск-Шахтинский. 
Новый многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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ходящихся в неудовлетворительном состоя-
нии, не превысила 2 процентов. 

По итогам выездных проверок в адрес 
высших должностных лиц субъектов Россий-
ской Федерации направлены отчеты с реко-
мендациями об устранении выявленных на-
рушений и о проведении на региональном 
уровне проверок во всех муниципальных об-
разованиях, получивших финансовую под-
держку за счет средств Фонда. Результаты 
проведенной работы свидетельствуют о том, 
что нарушения, допущенные в субъектах Рос-
сийской Федерации, преимущественно опе-
ративно устраняются. 

В то же время в 2013 году по результатам 
выездных проверок Фондом приостанавлива-
лось предоставление финансовой поддержки 
4 субъектам Российской Федерации:

• Республика Дагестан (незавершение ре-
гиональной адресной программы по пе-
реселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда 2011 года до 31 декабря 
2012 года);

• Республика Калмыкия (незавершение 
региональной адресной программы 
по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда 2011 – 2012 годов 
до 31 декабря 2012 года);

• Камчатский край и Архангельская об-
ласть (непринятие нормативных право-
вых актов, предусмотренных статьей 167 
Жилищного кодекса Российской Феде-
рации).

По результатам проведенных Фондом в 
2013 году контрольных мероприятий в Фонд 
возвращено 339,95 млн. рублей.

Проведенные в 2013 году выездные про-
верки выявили и положительные тенденции. 
Результаты указанных проверок свидетель-
ствуют о том, что в субъектах Российской Фе-
дерации, в которых на должном уровне ведет-
ся работа по правовому и методологическому 
обеспечению, отмечается улучшение качества 

проведения капитального ремонта, а выявля-
емые недочеты устраняются подрядчиками до 
окончания капитального ремонта или в пре-
делах гарантийного срока, что существенно 
уменьшает количество жалоб граждан. 

Субъекты Российской Федерации про-
должили практику применения технологий 
и материалов, направленную на снижение 
потерь тепловой энергии при эксплуатации 
многоквартирных домов после проведенно-
го капитального ремонта и повышение об-
щей энергоэффективности многоквартир-
ных домов.

Сохраняется положительная тенденция 
увеличения числа собственников жилых по-
мещений в многоквартирных домах, которые 
активно проявляют инициативу по организа-
ции управления общим имуществом в мно-
гоквартирном доме и контролю за расходо-
ванием средств, выделяемых на проведение 
капитального ремонта. Все чаще встречают-
ся случаи добровольного выделения такими 
собственниками дополнительных денежных 
средств на улучшение жилищных условий, на-
пример, на ремонт подъездов, благоустрой-
ство придомовых территорий.

Должный контроль со стороны органов 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации за ходом реализации ме-
роприятий в рамках региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда в значитель-
ной степени способствует их выполнению в 
установленный срок и в запланированных 
объемах.

Формой текущего контроля Фонда также 
является проведение всероссийских селек-
торных совещаний. В 2013 году состоялись 5 
всероссийских селекторных совещаний, на 
которых были заслушаны представители 46 
субъектов Российской Федерации. В работе 
селекторных совещаний принимали участие 
представители Минрегиона России, Мин-
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строя России, Минфина России, Ге-
неральной прокуратуры Россий-
ской Федерации, Счетной палаты 
Российской Федерации, Росфин-
надзора, Общественной пала-
ты Российской Федерации. В ходе 
этих совещаний рассматривались 
текущие вопросы реализации ре-
гиональных адресных программ и 
выполнения условий предостав-
ления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда. Особое внима-
ние уделялось субъектам Россий-
ской Федерации, имеющим низкие 
показатели выполнения программ 
по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, в це-
лях выявления причин нарушения сроков 
реализации программ и невыполнения про-
граммных показателей и поиска способов их 
устранения, в том числе с учетом примене-
ния положительного опыта ряда субъектов 
Российской Федерации. В ходе указанных 
совещаний рассматривались фотоотчеты по 
объектам, строящимся в целях переселения 
граждан из аварийного жилья, иллюстри-
рующие степень строительной готовности 
этих объектов. 

Для обеспечения эффективного исполь-
зования средств Фонда и средств долево-
го финансирования, выделенных на реали-
зацию региональных адресных программ, 
государственной корпорацией осуществля-
ется постоянный мониторинг отдельных бан-
ковских счетов товариществ собственников 
жилья, жилищно-строительных кооперативов 
и управляющих организаций, открытых в соот-
ветствии с частью 6 статьи 20 Федерального 
закона № 185-ФЗ для перечисления этим ор-
ганизациям средств из местных бюджетов для 
оплаты выполненных работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов.

В соответствии с частью 61 статьи 20 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ указанные бан-
ковские счета открываются и обслуживаются в 

российских кредитных организациях, размер 
собственных средств (капитала) которых со-
ставляет не менее 20 млрд. рублей.

Начиная с I квартала 2013 года ежеквар-
тально на официальном сайте Банка России 
в сети «Интернет» (в разделе «Информация 
по кредитным организациям» — http://www.
cbr.ru/credit/) размещается список кредитных 
организаций, соответствующих требованиям, 
установленным частью 61 статьи 20 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ (по состоянию на нача-
ло отчетного квартала).

На основании отчетов о наличии денеж-
ных средств в кредитных организациях в те-
чение 2013 года Фондом проводился анализ 
выполнения требований части 61 статьи 20 
Федерального закона № 185-ФЗ, в результате 
которого установлено, что по состоянию на 1 
июля 2013 года в Амурской области на счете 
ООО «Управляющая компания Агат», открытом 
в нарушение указанных требований в кредит-
ной организации — ОАО «Азиатско-Тихооке-
анский Банк», был выявлен остаток средств в 
размере 43,8 тыс. рублей.

По информации министерства жилищ-
но-коммунального хозяйства Амурской об-
ласти, указанные средства в оперативном 

Ивановская область, Новогоркинское сельское поселение.  
Дом построен для переселения граждан из аварийного жилья
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порядке были переведены на сче-
та кредитных организаций, соот-
ветствующих требованиям, уста-
новленным частью 61 статьи 20 
Федерального закона № 185-ФЗ 
(ОАО «Сбербанк России» и ОАО 
«Россельхозбанк»).

По состоянию на 1 января 2014 
года во всех субъектах Российской 
Федерации банковские счета това-
риществ собственников жилья, жи-
лищно-строительных кооперативов 
и управляющих организаций откры-
ты только в кредитных организаци-
ях, соответствующих требованиям, 
установленным частью 61 статьи 20 
Федерального закона № 185-ФЗ.

В рамках работы по усилению контроля за 
целевым и эффективным использованием де-
нежных средств, направленных на капиталь-
ный ремонт многоквартирных домов и пере-
селение граждан из аварийного жилищного 
фонда в ходе реализации Федерального за-
кона № 185-ФЗ, с октября 2011 года меро-
приятия по мониторингу реализации регио-
нальных адресных программ и выполнения 
субъектами Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки за 
счет средств государственной корпорации 
осуществляются Фондом в тесном взаимо-
действии с представителями региональных, 
городских и районных прокуратур с обяза-
тельным информированием Генеральной про-
куратуры Российской Федерации.

Итоговые отчеты о результатах выездных 
проверок, подготовленные рабочей группой 
Фонда, направляются в региональные проку-
ратуры для принятия соответствующих мер. 
Так, в 2013 году в адрес региональных про-
куроров Фондом направлен 61 акт по ре-
зультатам выездных проверок. Всего за вре-
мя взаимодействия с органами прокуратуры 
по результатам рассмотрения направлен-
ных Фондом актов проверок в 56 субъектах 

Российской Федерации приняты соответ-
ствующие меры прокурорского реагирова-
ния. Прокурорами 50 субъектов Российской 
Федерации внесены 295 представлений об 
устранении нарушений требований законо-
дательства, из них 179 представлений — в 
связи с нарушениями, выявленными при ре-
ализации региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов в 33 субъектах Рос-
сийской Федерации; в 30 субъектах Россий-
ской Федерации внесены представления об 
устранении нарушений законодательства 
при реализации финансируемых с участи-
ем средств Фонда региональных адресных 
программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда. В 25 субъектах 
Российской Федерации возбуждены дела об 
административных правонарушениях, объяв-
лялись предостережения о недопустимости 
нарушения закона, виновные должностные 
лица привлекались к дисциплинарной ответ-
ственности.

В ряде случаев (Республика Бурятия, Ре-
спублика Дагестан, Республика Калмыкия, Ре-
спублика Карелия, Республика Северная Осе-
тия — Алания, Приморский край, Вологодская 
область, Ивановская область, Новгородская 
область, Орловская область, Ростовская об-

Ростовская область, город Белая Калитва. Дом построен 
для переселения граждан из аварийного жилья
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ласть, Саратовская область, Там-
бовская область, Тульская область, 
Ульяновская область, Челябинская 
область) материалы выездных про-
верок направлялись в следствен-
ные органы. В частности, в октябре 
2013 года прокуратура Орловской 
области сообщила, что по резуль-
татам рассмотрения акта выездной 
проверки Фонда следственным от-
делом Межмуниципального отдела 
Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации «Урицкий» Ор-
ловской области возбуждено уго-
ловное дело по части 3 статьи 160 
Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации (присвоение или растрата 
(хищение); прокуратурой Республи-
ки Хакасия по итогам рассмотрения отчета 
Фонда о проверке, проведенной в июле 2013 
года, сообщено, что в части завышения факти-
чески выполненных объемов ремонтных ра-
бот в доме 7 по улице Менделеева в городе 
Черногорске в отношении директора управ-
ляющей компании — ООО «Жилсервис» и 
главного бухгалтера компании проводится 
доследственная проверка по признакам пре-
ступления, предусмотренного частью 3 статьи 
159 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (мошенничество). Главным следственным 
управлением Российской Федерации по Се-
веро-Кавказскому федеральному округу с ис-
пользованием материалов проверок Фонда, 
проведенных на территории Республики Да-
гестан, в 2013 году возбуждены 4 уголовных 
дела по признакам преступлений, предусмо-
тренных частью 2 статьи 292 (служебный под-
лог), частью 3 статьи 285 (злоупотребление 
должностными полномочиями), частью 4 ста-
тьи 159 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (мошенничество).

Кроме того, в 2013 году продолжила 
свою работу созданная Генеральной про-
куратурой Российской Федерации в целях 
усиления координации деятельности пра-
воохранительных и иных уполномоченных 

органов, а также обеспечения законности в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства 
при использовании выделяемых финансо-
вых ресурсов межведомственная рабочая 
группа, включающая в себя представите-
лей Росфиннадзора, Общественной палаты 
Российской Федерации, МВД России, Мин-
региона России, Росфинмониторинга, След-
ственного комитета Российской Федерации 
и Фонда. В целях устранения причин и ус-
ловий, способствующих возникновению на-
рушений при использовании финансовых 
средств, направляемых в рамках реализа-
ции Федерального закона № 185-ФЗ, Фон-
дом с учетом опыта проведения совместных 
мероприятий подготовлены для рассмотре-
ния указанной рабочей группой соответ-
ствующие предложения.

Особое внимание Фонд уделяет вопросам 
финансового контроля. В 2013 году в соответ-
ствии с подписанным 6 июня 2012 года согла-
шением о сотрудничестве государственная 
корпорация и Ассоциация контрольно-счет-
ных органов Российской Федерации продол-
жили обмен информацией о планируемых 
контрольных мероприятиях, а также о резуль-
татах их проведения. Фонд принял участие в 
заседании Комиссии по содействию обще-

Ивановская область, Родниковское городское поселение, 
микрорайон Южный. Многоквартирный дом построен 

для переселения граждан из аварийного жилья
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ственно-государственному контролю в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, прове-
денном в октябре 2013 года в городе Влади-
мире. По итогам заседания в адрес Ассоци-
ации направлены предложения по проекту 
рекомендаций. В течение 2013 года Фондом 
заключены 16 соглашений о сотрудничестве 
с контрольно-счетными органами субъектов 
Российской Федерации. Таким образом, в на-
стоящее время указанные соглашения заклю-
чены с контрольно-счетными органами 62 
субъектов Российской Федерации.

Перед началом каждой выездной про-
верки Фонд направляет в контрольно-счет-
ный орган субъекта Российской Федерации 
информационное письмо с предложением о 
совместном участии в осуществлении мони-
торинга и направлении в Фонд имеющейся 
информации о выявленных нарушениях.

В 2013 году контрольно-счетными ор-
ганами 29 субъектов Российской Федера-
ции представлены акты проверок и матери-
алы о наличии выявленных нарушений за 
2009 – 2013 годы по региональным адресным 
программам, реализуемым в рамках Феде-
рального закона № 185-ФЗ. 

Данная информация использована Фон-
дом при осуществлении контроля, что позво-
лило более эффективно определять объекты 
выездных проверок, своевременно выявлять 
системные нарушения, а также принимать 
необходимые меры для их устранения. Так, в 
соответствии с заключенным соглашением 
о сотрудничестве представители Контроль-
но-счетной палаты Республики Северная Осе-
тия – Алания приняли участие в проведен-
ной Фондом в 2013 году выездной проверке, 
в ходе которой предоставили информацию по 
результатам проведенных ими мониторинго-
вых мероприятий. В частности, были установ-
лены факты оплаты выполненных работ без 
согласования актов об их приемке с органа-
ми местного самоуправления в Ардонском, 
Ирафском, Кировском и Пригородном райо-

нах. Использование Фондом полученной ин-
формации и материалов позволило выявить 
на территориях городов Владикавказ и Ала-
гир аналогичные нарушения. 

По результатам рассмотрения пред-
ставленного в 2013 году Счетной палатой 
Российской Федерации акта контрольно-
го мероприятия, проведенного совместно 
со Счетной палатой Ненецкого автономно-
го округа в связи с нецелевым использова-
нием средств Фонда при проведении капи-
тального ремонта многоквартирных домов 
(выполнение работ по ремонту цокольных 
перекрытий), при рассмотрении годовой 
отчетности за 2012 год правление Фонда 
29 марта 2013 года приняло решение при-
остановить Ненецкому автономному окру-
гу предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда. Впоследствии ука-
занное нарушение было устранено, предо-
ставление финансовой поддержки региону 
возобновлено.

В свою очередь, отчеты о проведенных 
проверках Фонд направляет в контроль-
но-счетные органы субъектов Российской 
Федерации и Счетную палату Российской Фе-
дерации.

Томская область, город Томск. Дом 
построен для переселения граждан из 

аварийного жилищного фонда
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Как и в предыдущие годы, Фонд осу-
ществляет активное взаимодействие с Фе-
деральной службой финансово-бюджетного 
надзора. В 2013 году между Фондом и Рос-
финнадзором подписано соглашение о со-
трудничестве по вопросам, касающимся кон-
троля за целевым использованием средств 
Фонда, направленных на предоставление фи-
нансовой поддержки.

Кроме того, на постоянной основе прово-
дится работа по мониторингу ситуации в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства в субъ-
ектах Российской Федерации, упомянутых в 
материалах, поступивших из Росфиннадзора.

В соответствующие субъекты Российской 
Федерации направляются запросы о пред-
ставлении информации о выявленных Рос-

финнадзором нарушениях и принятых ре-
гиональными органами власти мерах по их 
устранению. Устранение выявленных нару-
шений контролируется при проведении вы-
ездных проверок Фонда. Так, в Республи-
ке Мордовия выявлен факт оплаты за счет 
средств Фонда работ по текущему ремон-
ту подъездов (оштукатуривание, покраска 
стен, покрытие полов керамической плит-
кой) в 2 многоквартирных домах (село Ду-
бенки, ул. Бровцева, дома 18 и 19). В целях 
устранения выявленных нарушений на сумму 
240,1 тыс. рублей подрядной организацией 
по согласованию с жителями выполнены до-
полнительные работы по утеплению кровли 
многоквартирного дома.

Аналогичное соглашение о сотрудниче-
стве в сфере противодействия коррупции 

Рисунок 2. Динамика обращений граждан, поступивших в Фонд в 2011 – 2013 годах
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в жилищно-коммунальном хо-
зяйстве было заключено в 2013 
году между Фондом и МВД Рос-
сии.

При осуществлении мони-
торинга реализации региональ-
ных адресных программ боль-
шое внимание уделяется работе 
с поступающими в Фонд обра-
щениями граждан, которые так-
же используются специалистами 
Фонда при проведении выезд-
ных проверок. 

Всего за 2013 год в Фонд по-
ступило 481 письменное об-
ращение, что на 36 процентов 
меньше, чем в 2012 году. 

В целом за отчетный пери-
од наибольшее количество об-
ращений поступило от граждан, проживаю-
щих в Саратовской области (17 обращений), 
Московской области (16 обращений), Ростов-
ской области (15 обращений), Краснодарском 
крае (14 обращений) и Ставропольском крае 
(14 обращений).

Поступающие в Фонд обращения граж-
дан наиболее часто касаются вопросов не-
качественно проведенного капитального ре-
монта многоквартирных домов, разъяснения 
норм жилищного законодательства и поряд-
ка включения многоквартирных домов в фи-
нансируемые с участием средств Фонда ре-
гиональные адресные программы.

Специалисты Фонда своевременно рас-
сматривают указанные обращения, анализи-
руют полученную информацию, подготавли-
вают ответы, разъясняющие позицию Фонда 
по затрагиваемым вопросам, и направляют 
их в адрес заявителей, а также иных лиц, за-
интересованных в решении этих вопросов. 
При необходимости направляются допол-
нительные запросы в органы исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федера-
ции, в компетенцию которых входит решение 
поставленных в обращениях вопросов, при 
этом обращения остаются на контроле у 
Фонда до поступления исчерпывающего от-
вета от соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации.

Кроме того, исходя из типового характера 
многих обращений Фонд разместил на своем 
официальном сайте www.fondgkh.ru инфор-
мацию и разъяснения по наиболее часто зада-
ваемым гражданами вопросам.

Наиболее острые обращения граждан 
рассматривались в ходе выездных проверок, 
включая непосредственный выезд к заявите-
лям, или служили основаниями для проведе-
ния внеплановых выездных проверок в субъ-
ектах Российской Федерации. 

Всего в 2013 году в ходе выездных про-
верок специалистами Фонда рассмотрены 
36 жалоб, из которых 27 процентов жалоб 
не подтвердились, 22 процента жалоб под-
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Рисунок 3. Количество обращений граждан 
в структуре федеральных округов, процентов
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твердились, но на момент выездных прове-
рок нарушения были устранены, в остальных 
случаях устранение выявленных нарушений 
находится на контроле Фонда.

Например, в сентябре 2013 года в горо-
де Луховицы Московской области рабочей 
группой Фонда была проведена внеплано-
вая выездная проверка в связи с жалоба-
ми на качество капитального ремонта мно-
гоквартирного дома по улице Жуковского, 
дом 1. По результатам проверки разработан 

комплекс мер по устранению выявленных 
нарушений, составлен график проведения 
работ. В ноябре 2013 года рабочей группой 
Фонда был организован дополнительный 
выезд по данному адресу в целях проведе-
ния проверки выполнения запланирован-
ных мероприятий, которая показала, что 
капитальный ремонт по заявленным видам 
работ завершен, а также устранены послед-
ствия затопления 8 квартир (выплачена ком-
пенсация нанесенного собственникам мо-
рального и материального ущерба).

1.5. Информационные системы Фонда

В 2013 году продолжена работа по модер-
низации информационной системы Фонда, со-
зданной в предыдущие годы как инструмент 
мониторинга реализации программных меро-
приятий и проведения преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, повыше-

ния доступности информации о деятельности 
организаций, управляющих жилищным фондом.

Информационные системы Фонда стали 
основным рабочим инструментом для специ-
алистов Фонда, субъектов Российской Феде-

Изображение главной страницы портала www.reformagkh.ru
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рации и муниципальных образований при 
подготовке заявок на получение финансо-
вой поддержки для реализации региональ-
ных адресных программ и последующего 
формирования периодической отчетности 
по указанным программам. 

В АИС «Реформа ЖКХ» в 2013 году мо-
дифицированы функции подготовки зая-
вок субъектами Российской Федерации, 
квартальных и годовых отчетов, веде-
ния технических паспортов многоквар-
тирных домов и реестра аварийных до-
мов, а также реализована процедура по 
формированию долгосрочных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда. Ввод и обработку дан-
ных в информационной системе Фонда 
обеспечивают 9 тыс. специалистов в 5 тыс. 
муниципальных образований 82 субъектов 
Российской Федерации. Накоплена инфор-
мация по 601 тыс. многоквартирных домов.

В соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 23 

сентября 2010 года № 731 «Об утверждении 
стандарта раскрытия информации органи-
зациями, осуществляющими деятельность в 
сфере управления многоквартирными до-
мами» (далее — постановление Правитель-
ства Российской Федерации № 731) в июле 
2013 года вступил в силу приказ Минреги-

Архангельская область, поселок Октябрьский.  
Дом построен для переселения граждан  

из аварийного жилья

Рисунок 4. Количество организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере управления 

многоквартирными домами, раскрывающих 
информацию на портале www.reformagkh.ru
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она России от 2 апреля 2013 года № 124, 
определяющий информационный портал 
www.reformagkh.ru (далее — Портал) офици-
альным сайтом для раскрытия информации 
организациями, осуществляющими деятель-
ность в сфере управления многоквартирны-
ми домами. С использованием Портала обе-
спечивается раскрытие сведений: 

• об основных показателях деятельно-
сти организаций, управляющих жи-
лищным фондом, включая паспорта 
многоквартирных домов, находящихся 
в управлении;

• о реализации региональных адресных 
программ, финансируемых с использо-
ванием средств Фонда, с детализацией 
до уровня многоквартирного дома.

Развитие информационных систем Фон-
да позволило в 2013 году усовершенствовать 
процедуры раскрытия информации и оцен-
ки деятельности организаций, осуществляю-
щих управление многоквартирными домами. 
Отраслевым органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации предостав-
лена возможность получения информации по 
многоквартирным домам, что позволяет им на 
основании полученных данных создавать свои 
информационные системы для реализации 
долгосрочных и краткосрочных программ ка-
питального ремонта многоквартирных домов. 
Оптимизирована архитектура информацион-
ной системы для сохранения устойчивости ра-
боты Портала в условиях возросшей нагрузки.

В целях развития взаимодействия по 
реализации постановления Правительства 
Российской Федерации № 731 Фондом про-
веден цикл совещаний с представителями 
региональных органов государственного 
жилищного надзора, в ходе которых обсуж-
дались предложения по внесению изме-
нений в законодательство, регулирующее 
вопросы раскрытия информации организа-
циями, осуществляющими деятельность в 
сфере управления многоквартирными дома-
ми, проблемы, возникающие в ходе осущест-

вления контроля исполнения управляющи-
ми организациями требований стандарта 
раскрытия информации, перспективы раз-
вития Портала и взаимодействия Фонда и 
региональных органов государственного 
жилищного надзора. 

С учетом предложений от региональ-
ных жилищных инспекций и в целях инфор-
мирования граждан о деятельности управ-
ляющих организаций Фондом разработаны 
и направлены в Минстрой России формы 
раскрытия информации и форматы пере-
дачи такой информации на Портал, под-
готовлены предложения по внесению из-
менений в постановление Правительства 
Российской Федерации № 731 в части рас-
крытия информации по каждому много-
квартирному дому, в том числе о состоянии 
многоквартирного дома, доходах и расхо-
дах, видах работ и услуг, периодичности их 
выполнения и стоимости.

Дополнительно в помощь жилищным ин-
спекциям при проверке исполнения жилищно-
го законодательства на Портале реализована 
возможность формирования сводных данных 
по управляющим организациям, зарегистриро-

Совещание с представителями региональных 
органов государственного жилищного надзора 

по вопросам реализации постановления 
Правительства Российской Федерации № 731
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ванным на портале, и по многоквартирным до-
мам субъекта Российской Федерации.

Всего информацию о своей деятельности 
на Портале раскрыли 31 034 организации, об-
служивающие 595 тыс. многоквартирных до-
мов площадью 1,6 млрд. кв. м, что составляет 
84 процента общей площади обслуживаемых 
многоквартирных домов (по состоянию на 
1 января 2013 года на Портале были зареги-
стрированы 19 130 организаций).

На основании данных, раскрываемых 
управляющими организациями, Фондом про-
водилась оценка их деятельности в соответ-
ствии с методикой оценки эффективности 
деятельности управляющих организаций, то-
вариществ собственников жилья, жилищных 
кооперативов и иных специализированных 
потребительских кооперативов. 

Также на Портале организована работа 
форума, обеспечивающего интерактивное 
взаимодействие жителей многоквартир-
ных домов, сведения о которых опублико-
ваны на Портале, с работниками организа-
ций, осуществляющих управление общим 
имуществом в многоквартирных домах, а 
также консультирование группой техни-
ческой поддержки Портала по вопросам 
размещения информации о деятельности 
организаций. Кроме того, на форуме опу-
бликовываются отчеты Фонда по результа-
там проведения проверочных мероприятий 
в многоквартирных домах, вошедших в ре-
гиональные адресные программы, финанси-
руемые с использованием средств Фонда, а 
также обеспечивается раскрытие информа-
ции о конкурсах по выбору подрядных орга-
низаций на проведение работ по капиталь-
ному ремонту многоквартирных домов.

1.6. Участие Фонда в реализации мер по внедрению энергоэффективных технологий

В 2013 году Фонд продолжал реализацию 
мероприятий по внедрению ресурсосберега-
ющих технологий и повышению энергетиче-
ской эффективности при капитальном ремон-
те многоквартирных домов и переселении 
граждан из аварийного жилищного фонда.

В соответствии с методическими реко-
мендациями по проведению энергетическо-
го обследования многоквартирных домов, 
включенных в региональные адресные про-
граммы капитального ремонта многоквар-
тирных домов, финансируемые с участием 
средств государственной корпорации, про-
водилось энергетическое обследование 
многоквартирных домов.

При проведении энергетического обсле-
дования учитывались следующие принципы:

• эффективность — материальные за-
траты на энергетические обследова-
ния и формирование энергетического 
паспорта должны быть минимизирова-

ны при условии достижения конечных 
целей энергетического аудита – выяв-
ления потенциала энергосбережения, 
рекомендаций экономически обосно-
ванных мероприятий по реализации 
этого потенциала, снижения расходов 
энергетических ресурсов и получения 
экономии за счет проведения таких ме-
роприятий;

• подход в интересах потребителей — ре-
зультаты энергетических обследований 
используют в первую очередь организа-
ции, осуществляющие управление мно-
гоквартирными домами, поэтому доку-
менты, оформленные по результатам 
энергетического аудита (отчет, энерге-
тический паспорт), должны содержать 
только практически значимую инфор-
мацию в форме, понятной специалистам 
различного профиля. 

Исходя из принципа эффективности и 
требований федерального законодательства 
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об обязательной установке приборов уче-
та потребляемых (используемых) энергети-
ческих ресурсов, в основу рекомендаций за-
ложен принцип приоритета определения 
потенциала энергосбережения на основании 
показаний таких приборов учета и базовых 
показателей энергоэффективности. Это по-
зволяет отказаться от сбора большого объема 
информации, необходимой для проведения 
детального теплотехнического расчета при 
определении объема теплопотребления мно-
гоквартирными домами без приборов учета 
используемых энергетических ресурсов. 

В 2013 году Фондом продолжена работа 
по реализации пилотных проектов строитель-
ства энергоэффективных многоквартирных 
домов экономического класса в рамках реа-
лизации региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда. 

Успешный опыт предыдущих лет послу-
жил наглядной иллюстрацией применения 
самых современных технологий строитель-
ства и энергосбережения. В целом за пери-
од деятельности Фонда по итогам 2013 года 
такие проекты реализованы в 47 субъектах 
Российской Федерации, на территориях ко-
торых построены и введены в эксплуатацию 
62 многоквартирных дома. Проектирование и 
строительство еще 20 объектов ведется в 12 
субъектах Российской Федерации.

В 2013 году в эксплуатацию введены 22 
энергоэффективных многоквартирных дома 
в Республике Саха (Якутия), Республике Тыва, 
Чувашской Республике — Чувашия, Красно-
ярском крае, Амурской области, Волгоград-
ской области, Ивановской области, Иркут-
ской области, Кировской области, Курской 
области, Мурманской области, Ростовской 
области.

При строительстве энергоэффективного 
жилья реализуются следующие мероприятия, 
позволяющие снизить энергопотребление:

1) мероприятия, обеспечивающие мини-
мизацию удельных потерь энергии;

2) установка систем, обеспечивающих ав-
тономную генерацию энергоносителей, в том 
числе на основе возобновляемых источников 
энергии.

Первый блок из указанного перечня вклю-
чает в себя следующие составляющие:

• снижение потерь тепла через огражда-
ющие конструкции здания путем ис-
пользования архитектурных решений, 
минимизирующих площадь таких кон-
струкций при сохранении строительно-
го объема здания;

• снижение потерь тепла через непро-
зрачные ограждающие конструкции пу-
тем утепления наружных стен, перекры-
тий чердаков и подвалов;

• снижение потерь тепла через оконные 
конструкции путем использования бо-
лее энергоэффективных окон; 

• снижение потерь тепла через обыч-
ные вентиляционные каналы путем 
перехода к системам управляемой 
приточно-вытяжной вентиляции с ме-
ханическим побуждением и рекупера-
цией (утилизацией) тепла вентиляцион-
ных выбросов;

• применение различных технологий, по-
зволяющих экономить электрическую 
энергию (датчики движения, энергосбере-
гающие светодиодные лампы и другие);

• установка индивидуальных тепловых 
пунктов с погодозависимым управле-
нием потоками энергии, позволяющим 
создавать приоритет использования 
энергии, поступающей в многоквартир-
ный дом от возобновляемых источников 
энергии;

• учет всех видов энергетических ресур-
сов, поступающих в многоквартирный 
дом.

Второй блок мероприятий включает в 
себя установку систем, работающих на техно-
логиях, позволяющих: 
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• использовать энергию, накопленную в 
окружающей среде (грунт, водоем или 
воздух), на нужды нагрева (отопление, 
горячее водоснабжение) путем установ-
ки теплового насоса;

• осуществлять сбор тепловой энергии 
солнца, переносимой видимым све-
том и ближним инфракрасным излу-
чением, путем установки солнечного 
коллектора;

• преобразовывать солнечную энергию 
в постоянный электрический ток путем 
установки солнечных батарей;

• получать горячую воду или производить 
водяной пар путем внедрения котель-
ной установки нового поколения;

• производить электрическую, тепловую 
энергию путем применения когенера-
ционных установок (мини-ТЭЦ).

Опыт эксплуатации энергоэффектив-
ных многоквартирных домов, построенных 
с участием средств Фонда, показывает, что 
в домах, в которых реализованы меропри-
ятия первого блока, граждане, проживаю-
щие в них, экономят на потреблении тепла в 
среднем в размере 40 процентов по сравне-
нию с обычными многоквартирными домами 
(в которых такие мероприятия не проведе-
ны), а на потреблении электрический энер-
гии — до 50 процентов в части расходов на 
общедомовые нужды. Дополнительно про-
изведенные затраты на указанные меропри-
ятия окупаются в достаточно короткие сро-
ки, при том что это создает дополнительный 
комфорт гражданам, проживающим в таких 
домах.

Относительно второго блока меропри-
ятий необходимо отметить, что установка 
оборудования, обеспечивающего автоном-
ную генерацию энергоносителей, в том чис-
ле на основе возобновляемых источников 
энергии при их применении с учетом при-
родно-климатических и экономических ус-
ловий населенного пункта, на территории 
которого осуществляется такое строитель-

ство, также является экономически оправ-
данным мероприятием. 

С учетом большей по сравнению с обыч-
ными многоквартирными домами себесто-
имости строительства одного квадратного 
метра жилых помещений на стадии планиро-
вания каждого проекта осуществляется рас-

Республика Саха (Якутия). Энергоэффективное 
оборудование, индивидуальный тепловой пункт

Магаданская область, город Магадан. 
Новый многоквартирный дом, в котором 
по программе переселения граждан из 

аварийного жилья приобретены 30 квартир
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чет срока окупаемости применения энерго-
эффективных технологий за счет снижения 
расходов на оплату коммунальных услуг.

Опыт Фонда показывает, что при комплекс-
ном освоении территорий (строительство 
энергоэффективных кварталов, например, в 
городе Бийске Алтайского края, городском 
округе Жатай Республики Саха (Якутия) дости-
гается экономия стоимости строительства по 
сравнению с точечной застройкой на 25 – 30 
процентов. Аналогичного эффекта можно до-
стичь в результате обширного использования 
при жилищном строительстве энергоэффек-
тивного оборудования, что за счет так называ-
емого эффекта масштаба повлияет на сниже-
ние рыночной стоимости этого оборудования.

В городском округе Жатай Республики 
Саха (Якутия) строится второй в России (по-
сле города Бийска Алтайского края) энерго-
эффективный квартал в количестве 6 много-
квартирных домов. Уже построены и введены 
в эксплуатацию 3 энергоэффективных дома, в 

том числе в 2013 году — 3-этажный 23-квар-
тирный дом. В стадии строительства нахо-
дятся 3 многоквартирных дома, в том числе 
самый большой 3-этажный 78-квартирный 
энергоэффективный дом, строящийся с уча-
стием средств Фонда в рамках реализации 
региональной адресной программы по пере-
селению граждан из аварийного жилищного 
фонда. При организации надлежащей экс-
плуатации обеспечено снижение на 35 – 40 
процентов расходов семьи на оплату жилищ-
но-коммунальных услуг. 

Все здания нового квартала будут иметь 
класс энергоэффективности «А». На данном 
объекте реализованы две главные составляю-
щие энергоэффективности: 

• максимальное сбережение энергии, 
поступающей от внешних источни-
ков, за счет создания энергосберегаю-
щей коробки многоквартирного дома, 
системы вентиляции с рекупераци-
ей тепла вытяжного воздуха, энергос-
берегающих светильников и щадящей 
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Рисунок 6. География строительства энергоэффективных домов по федеральным округам, количество домов
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системы освещения мест общего поль-
зования. Отопление многоквартирных 
домов осуществлено на основе высо-
коэффективных систем с низкой темпе-
ратурой теплоносителя. Используется 
светодиодное уличное освещение и 
освещение мест общественного поль-
зования с питанием от солнечных ба-
тарей; 

• производство тепловой и электриче-
ской энергии за счет возобновляемых 
(альтернативных) источников энергии 
(солнечные коллекторы, солнечные ба-
тареи).

В энергоэффективном 3-этажном 24-квар-
тирном доме, введенном в эксплуатацию в ок-
тябре 2013 года в городе Дивногорске Крас-
ноярского края, объемно-планировочные 
решения определены так, что наибольшая 
площадь окон располагается на южной сторо-
не. Наружные стены этого многоквартирного 
дома выполнены из керамзитобетонных бло-
ков с наружной теплоизоляцией и облицова-
ны кирпичом. 

Теплопотери через стены, фундамент, чер-
дачные перекрытия и крышу снижены до ми-
нимума посредством применения современ-
ных утепляющих материалов. Оконные блоки 
установлены с трехкамерными стеклопакета-
ми с низкоэмиссионным I-стеклом. 

Лестничные клетки этого многоквар-
тирного дома оборудованы тамбурами с са-
мозакрывающимися дверями и надежной 
системой герметизации. Отопление дома 
выполнено в виде бивалентной установ-
ки: блочная котельная с конденсационны-
ми котлами, оснащенная счетчиками учета 
тепла в каждой квартире, и геотермальные 
тепловые насосы. Вентиляция в жилых по-
мещениях выполнена в виде приточно-вы-
тяжной системы рекуперации воздуха, воз-
вращающей тепло удаляемого воздуха при 
проветривании помещений. Все эти меро-
приятия позволили достичь наивысшего 

класса энергоэффективности дома — клас-
са «А».

В ноябре 2013 года в городе Щигры Кур-
ской области состоялось торжественное 
открытие первого в регионе 3-этажного 
энергоэффективного 16-квартирного дома. 
Тепловая защита этого дома обеспечивает 
очень высокий класс энергоэффективности, 
что снижает показатель удельного энерго-
потребления на более чем 40 процентов. 
При строительстве дома использованы со-
временные теплоизоляционные материалы, 
оконные блоки оснащены двойными стекло-
пакетами с низкоэмиссионным покрытием. 
Инженерное оборудование дома обеспечи-
вает поквартирный учет всех видов посту-
пающих энергии и ресурсов. 

Отопление квартир осуществляется по-
средством индивидуальных поквартирных 
2-контурных газовых котлов с закрытой ка-
мерой сгорания. Они же позволяют осущест-
влять подогрев воды для горячего водо-
снабжения. Тепловые насосы «воздух-вода» 
отапливают места общего пользования, 
подъезды.

В этом доме также предусмотрена эф-
фективная приточно-вытяжная вентиляция 

Республика Саха (Якутия), город Жатай. 
Оборудование в энергоэффективном доме
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с установкой систем рекуперации воздуха. 
Приточный воздух подается по вертикаль-
ной шахте в комнаты, а удаляется через вер-
тикальный сборный канал в санузле. В кухнях 
на вытяжном канале установлены индивиду-
альные вентиляторы с обратным клапаном, 
включение которых осуществляется от от-
дельного переключателя.

По предварительной оценке, применен-
ные энергоэффективные технологии позволят 
гражданам, проживающим в этом доме, сокра-
тить расходы на коммунальные услуги на 40 
процентов.

В июле 2013 года в городе Волжском 
Волгоградской области введен в эксплуа-
тацию первый в регионе энергоэффектив-
ный 3-этажный 24-квартирный дом, постро-
енный в рамках реализации региональной 
адресной программы по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда с уче-
том необходимости развития малоэтажного 
жилищного строительства, финансируемой 
с участием средств Фонда. Энергоэффектив-
ный многоквартирный дом соответствует 
наивысшему классу «А». Основным техниче-
ским решением, уменьшающим теплопотери 
здания, является многослойное утепление 
конструкций из монолитных стен в пено-
полистирольной несъемной опалубке, пе-
рекрытий, полов, кровли с применением 
современных теплоэффективных матери-
алов; в этом доме установлены энергоэф-
фективные оконные системы — трехкамер-
ные металлопластиковые окна с высокими 
показателями воздухопроницаемости и со-
противления теплопередаче; на крыше зда-
ния установлен солнечный коллектор, ко-
торый позволяет обеспечить снабжение 
горячей водой. В местах общего пользова-
ния установлены датчики движения, бла-
годаря которым значительно экономится 
электрическая энергия. Уменьшение тепло-
потерь дома также обеспечивает эффектив-
ная приточно-вытяжная вентиляция с реку-
ператорами воздуха.

С учетом необходимости обеспечения 
комфортного проживания граждан, предус-
матривающего эффективное использование 
энергетических ресурсов, Фонд продол-
жит стимулирование внедрения технологи-
ческих новшеств при строительстве жилья 
для переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда. Накопленный положи-
тельный опыт создания энергоэффективных 
многоквартирных домов с применением 
возобновляемых источников энергии по-
зволит сформировать сектор энергоэффек-
тивного жилищного строительства эконо-
мического класса.

Республика Саха (Якутия), город Жатай. Один 
из домов в энергоэффективном квартале

Красноярский край, город Дивногорск. 
Энергоэффективный дом
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1.7. Информационно-разъяснительная 
деятельность Фонда

В целях повышения информированно-
сти и правовой грамотности граждан как 
собственников жилых помещений в мно-
гоквартирных домах, обеспечения доступ-
ности информации о лучших достижениях 
практики управления жилищным фондом, 
разработки и применения современных 
технологий в строительстве и инженерном 
оснащении многоквартирных домов Фон-
дом продолжена комплексная информаци-
онная кампания, первые мероприятия ко-
торой проведены в 2010 году.

С учетом введения новых механизмов 
финансирования и организации проведе-
ния капитального ремонта многоквартир-
ных домов, необходимости развития системы 
жилищного просвещения и общественного 
контроля в сфере жилищно-коммунально-
го хозяйства как инструмента решения про-
блем в данной сфере, повышения эффектив-
ности работы отрасли и улучшения качества 
жизни граждан названные темы определяли 
основной вектор информационно-разъясни-
тельной деятельности Фонда в 2013 году. 

В рамках комплексной информационной 
кампании выполнены следующие мероприя-
тия.

На федеральных телевизионных каналах 
Фондом обеспечены 203 выпуска информаци-
онных материалов, в том числе:

• 42 премьерных выпуска и 42 повторных 
выпуска телепрограммы «Технологии 
жилья» на телеканале «Россия-24»;

• 35 выпусков еженедельных телепро-
грамм в программе «Утро», в рубрике 
«Личная выгода» на телеканале «Теле-
компания НТВ»;

• 23 премьерных выпуска и 49 повторных 
выпусков телепрограммы «ЖКХ: от А до 
Я» на телеканале «Общественное телеви-
дение России»;

• 2 выпуска программы «Гость в студии» на 
телеканале «Телекомпания НТВ».

Наряду с этим обеспечены выход 5 но-
востных сюжетов на телеканале «Россия-24» и 
создание и выход 5 новостных сюжетов на те-
леканале «Телекомпания НТВ», посвященных 
темам общественного контроля в отрасли, об-
разования в жилищно-коммунальном хозяй-
стве, строительства энергоэффективных мно-
гоквартирных домов (город Щигры Курской 
области), а также осветивших работу всерос-
сийских совещаний по актуальным вопросам 

Курская область, город Щигры. Энергоэффективный дом

Волгоградская область, город Волжский. Солнечные 
коллекторы на кровле энергоэффективного дома
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сферы жилищно-коммунального хозяйства, 
проведенных Фондом.

В рамках взаимодействия с печатными 
средствами массовой информации иниции-
рована подготовка и выпуск 10 публикаций 
в еженедельной федеральной газете «Аргу-
менты и факты», посвященных региональ-
ным системам капитального ремонта об-
щего имущества в многоквартирных домах. 
Кроме статей, публикуемых в бумажной вер-
сии еженедельника «Аргументы и факты», 
материалы также включаются в электронную 
версию издания. Кроме того, в электрон-
ной версии газеты размещаются тематиче-
ские видеосюжеты и анимационные ролики, 
а в день выхода статей на главной странице 
сайта www.aif.ru публикуются анонсы мате-
риалов.

Для информирования интернет-аудитории 
о ходе реформы жилищно-коммунальной от-
расли Фондом созданы и размещены на Пер-
вом интернет-канале www.pik-tv.com 70 ин-
формационно-просветительских 5-минутных 
передач «ЖКХ. Карта России», которые также 
доступны для просмотра на специализирован-
ном канале Фонда на интернет-ресурсе YouTube 
www.youtube.com/user/FondGKH/featured

При организационной и информаци-
онной поддержке Фонда по направлению 
развития общественного контроля в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства в 2013 
году реализованы следующие мероприятия:

• для координации деятельности регио-
нальных центров общественного кон-
троля в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства создан национальный центр 
общественного контроля «ЖКХ-Кон-
троль» и начал работать его сайт 
www.gkhkontrol.ru; 

• созданы 50 региональных центров об-
щественного контроля в сфере ЖКХ с 
постоянно действующими «горячими 
линиями» по вопросам жилищно-комму-
нального хозяйства;

• разработаны и реализованы 20 регио-
нальных и межрегиональных пилотных 
проектов, направленных на реализа-
цию общественного контроля в жилищ-
но-коммунальной сфере;

• проведены свыше 350 мероприятий (со-
вещания, «круглые столы» по вопросам 
обеспечения прав и обязанностей по-
требителей коммунальных услуг, заседа-
ния, пресс-конференции);

• проведены 2 всероссийские акции в 
рамках защиты прав потребителей жи-
лищно-коммунальных услуг и жилищно-
го просвещения;

• распространены 20 тыс. экземпляров 
брошюры «В помощь собственнику по-
мещений в многоквартирном доме. 
Практическое пособие в вопросах и от-
ветах»;

• проведены свыше 70 семинаров и пре-
зентаций на тему «Карьера в ЖКХ» в тех-
нических и профильных высших и сред-
них специальных учебных заведениях;

• инициирован выход 2 070 информа-
ционных и новостных материалов по 
вопросам развития системы обще-
ственного контроля в жилищно-ком-
мунальном хозяйстве, а именно: 238 

Многоквартирные дома, построенные 
в городе Артеме Приморского края для 

переселения граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства
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новостей и сюжетов на телеканалах, 
248 информационных и новостных ма-
териалов в печатных средствах массо-
вой информации и на радио, 1 584 ин-
формационных и новостных материала 
в электронных средствах массовой ин-
формации;

• проведены 4 социологических иссле-
дования, направленные на выявление 
острых вопросов, связанных с обе-
спечением граждан коммунальными 
услугами.

Фондом проведен очередной IV всерос-
сийский конкурс средств массовой информа-

ции на лучшее освещение реформы жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Оператором конкурса выступило ФГУП 
«Российское агентство международной ин-
формации «РИА Новости». В оргкомитет 
конкурса поступило более 500 работ от ав-
торов и средств массовой информации из 
большинства субъектов Российской Феде-
рации.

Итоги конкурса подведены на всероссий-
ском совещании «Организация системы обще-
ственного контроля в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства Российской Федерации», 

Публикация в еженедельнике «Аргументы и факты»
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проходившем 6 декабря 2013 года в Обще-
ственной палате Российской Федерации в го-
роде Москве. 

Победителями конкурса стали представи-
тели 12 федеральных и региональных средств 
массовой информации, как отдельные журна-
листы, так и авторские коллективы.

В ходе проведения IV всероссийского кон-
курса средств массовой информации опера-
тором — ФГУП «Российское агентство между-
народной информации «РИА Новости» также 
осуществлена рассылка 17 пресс-релизов, по-
священных актуальным темам жилищно-ком-
мунального хозяйства, в том числе созданию 
региональных систем капитального ремон-
та общего имущества в многоквартирных до-
мах и модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры, по более чем 1 300 адресам 
федеральных и региональных средств мас-
совой информации. В Международном муль-
тимедийном пресс-центре РИА Новости ор-
ганизованы и проведены в режиме онлайн 5 
пресс-конференций и видеомостов, по ито-
гам которых в печатных, электронных сред-
ствах массовой информации и сети «Интер-
нет» вышли 250 публикаций.

В рамках комплексной информацион-
но-разъяснительной кампании Фондом под-
готовлены и изданы следующие раздаточные 
материалы по наиболее актуальным вопросам 
жилищно-коммунального хозяйства: 

• комплект лифлетов с региональным 
блоком («Обеспечение проведения ка-
питального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах»; «Оплата жи-
лищно-коммунальных услуг в 2013 году»; 
«Формирование фондов капитального 
ремонта»; «Выросла платежка! Что де-
лать?»; «Региональные программы капи-
тального ремонта»);

• комплект лифлетов о деятельности 
Фонда («Переселение граждан из ава-
рийного жилья»; «Энергоэффектив-
ные дома»; «Региональные системы ка-

питального ремонта»; «Сайт Реформа 
ЖКХ»; «О Фонде»);

• комплект из 3 брошюр («Региональные 
программы капитального ремонта»; «За 
что мы платим?»; «Есть вопрос по ЖКХ? 
Куда обратиться?»).

В ноябре 2013 года разработана и издана 
брошюра «Капитальный ремонт в многоквар-
тирных домах: вопросы и ответы» общим тира-
жом 7 тыс. экземпляров, комментарии и разъ-
яснения к которой подготовлены экспертами 
Фонда.

В пособии подробно рассказывается о 
механизме принятия решения о проведении 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирном доме, содержании регио-
нальных программ капитального ремонта, их 
целях и задачах, способах формирования фон-
да капитального ремонта, правовых основах 
деятельности и функциях регионального опе-
ратора, а также о государственном контроле 
за целевым расходованием средств фонда ка-
питального ремонта.

Тираж данной брошюры распространен в 
субъектах Российской Федерации через под-
писку «Библиотечки «Российской газеты».

Презентация 3D-моделей энергоэффективного 
дома на выставочной экспозиции Фонда
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Фондом подготовлена и издана кни-
га «Анатомия ЖКХ», в которую вошли 
шутливые наставления, информация к 
размышлению и ответы экспертов от-
расли и людей творческих профессий 
на множество вопросов сферы жилищ-
но-коммунального хозяйства, с которы-
ми в повседневной жизни может стол-
кнуться любой человек.

В рамках информационной под-
держки создания региональных си-
стем капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах 
и информирования населения о но-
вых правилах проведения капиталь-
ного ремонта Фондом созданы 6 ани-
мационных роликов, рассказывающих 
о способах формирования фонда ка-
питального ремонта (специальный счет мно-
гоквартирного дома или счет регионально-
го оператора), видах работ по капитальному 
ремонту, региональных программах капи-
тального ремонта, использовании энерго-
эффективных технологий и экономии ком-
мунальных ресурсов и т. д. 

Перечисленные мероприятия реализо-
ваны с использованием финансовых средств, 
выделенных по статье «Информационное обе-
спечение» на поддержку информационной 
деятельности Фонда.

Для дополнения информационного со-
провождения деятельности Фонда и поддер-
жания нейтрально-позитивной направленно-
сти информационного поля также реализован 
ряд мероприятий, привлечение денежных 
средств на которые не потребовалось.

Через информирование федеральных пе-
чатных средств массовой информации и ин-
формационных агентств инициирован выход 
41 материала о реформе жилищно-комму-
нального хозяйства и деятельности Фон-
да в газетах «Независимая газета», «Коммер-
сантЪ», «Ведомости», «РБК daily», «Российская 

газета», «Известия», «Труд», «Парламентская 
газета», журналах «Итоги», «Деньги» (ИД «Ком-
мерсантЪ»), информационных агентствах «Ин-
терфакс», «РИА Новости», «Регнум».

В рамках сотрудничества с федераль-
ными телевизионными каналами, направ-
ленного на экспертное сопровождение ре-
формы, инициированы 64 телесюжета на 
телеканалах Первый канал, «Россия-24», «Те-
лекомпания НТВ», «Россия», «ТВ Центр», «Об-
щественное телевидение России», «РЕН ТВ», 
«Подмосковье».

В целях информационной поддержки 
реализации постановления Правительства 
Российской Федерации № 731 проведена 
информационная кампания, в результате 
которой инициирован выход более 150 ин-
формационных материалов в федеральных 
и региональных средствах массовой инфор-
мации.

Для распространения практики приме-
нения энергосберегающих технологий в жи-
лищном строительстве Фондом обеспечива-
лось информационное освещение проектов 
строительства в субъектах Российской Фе-

Сайт www.gkhkontrol.ru
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дерации энергоэффективных многоквартир-
ных домов, осуществляемого в рамках реали-
зации региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда: в городе Карабулаке Республики 
Ингушетия, городе Бийске Алтайского края, 
городе Собинке Владимирской области, го-
роде Щигры Курской области и селе Песоч-
ное Ярославской области. Мероприятия по 
вводу в эксплуатацию указанных объектов 
нашли отражение в более чем 100 материа-
лах печатных и электронных средств массо-
вой информации.

Широкое информационное освещение 
получили также всероссийские совещания, 
проведенные Фондом с субъектами Россий-
ской Федерации, — по обсуждаемым темам 
инициирована публикация более 300 инфор-
мационных материалов на федеральных и ре-
гиональных телевизионных каналах, в печат-
ных средствах массой информации, а также на 
интернет-ресурсах.

В 2013 году проводилась работа по созда-
нию, модернизации и наполнению информа-
ционных ресурсов Фонда в сети «Интернет».

Для информационно-методического обе-
спечения создания региональных систем ка-
питального ремонта в многоквартирных до-
мах в мае 2013 года на официальном сайте 
Фонда www.fondgkh.ru создан раздел «Регио-
нальные системы капитального ремонта».

Оптимизирована работа и обеспече-
но информационное наполнение сайта все-
российских совещаний www.фонджкх.рф На 
портале представлена подробная информа-
ция о всероссийских совещаниях, организо-
ванных и проведенных при участии Фонда 
и посвященных обсуждению важнейших во-
просов, связанных с жилищно-коммуналь-
ным хозяйством России. 

Для информационной поддержки вне-
дрения и использования энергосберегаю-

щих и энергоэффективных технологий функ-
ционирует сайт «Энергоэффективность в 
ЖКХ» www.energodoma.ru На данном пор-
тале представлена карта субъектов Россий-
ской Федерации с указанием параметров и 
характеристик энергоэффективных домов, 
построенных с участием средств Фонда. 
Кроме того, ресурс содержит информацию 
о ходе реализации и внедрении проектов 
по энергосбережению, планируемых и про-
водимых мероприятиях и их результатах, 
а также о законодательстве в сфере энер-
госбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности. На сайте освещает-
ся опыт строительства энергоэффективных 
объектов жилья и социальной сферы, ре-
конструкции существующих зданий, при-
менения энергоэффективных материалов и 
технологий в строительстве и капитальном 
ремонте, представлена практика в области 
проектирования, строительства и эксплу-

Камчатский край, город Петропавловск-
Камчатский. Многоквартирный дом после 

проведения капитального ремонта
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атации энергоэффективных домов. На дан-
ном ресурсе предусмотрена возможность 
для регулярного обновления информации 
о достижениях в области энергоэффектив-
ного строительства в различных регионах 
Российской Федерации, в ближнем и даль-
нем зарубежье, о технических решениях 
и подходах, применяемых в современном 
строительстве.

Для более широкого охвата интернет- 
аудитории на ресурсе YouTube начал работу 
канал вещания Фонда «Фонд ЖКХ», на кото-
ром доступны для просмотра все видеома-
териалы о деятельности государственной 
корпорации и, в частности, о реализуемых 
программах по капитальному ремонту мно-
гоквартирных домов и переселению граж-
дан из аварийного жилья, внедрении ре-
сурсосберегающих и энергоэффективных 
технологий.

Также начал работу медиа-портал Фон-
да «ЖКХ-Медиа» www.media.fondgkh.ru 
Здесь размещены все видеоматериалы о 
деятельности Фонда, внедрении ресурсос-
берегающих и энергоэффективных техно-
логий, региональных адресных програм-
мах по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных 
адресных программах по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда, 
реализуемых с участием средств Фонда. На 
ресурсе представлен архив выпусков ру-
брики «Личная выгода» программы «Утро» 
на телеканале «Телекомпания НТВ», про-
граммы «Вести. Технологии жилья» на теле-
канале «Россия-24», программы «ЖКХ: от А 
до Я» на телеканале «Общественное телеви-
дение России», сериалы «Школа ТСЖ» и «Че-
ловечество. Выживание в XXI веке».

На сайте также выложены все выпуски 
мультсериала о жилищно-коммунальном хо-
зяйстве, посвященного реформе отрасли, и 
анимационные ролики Фонда.

В разделе «Интернет-TV» представлен цикл 
информационно-просветительских передач 
«ЖКХ. Карта России». Контент медиа-портала 
регулярно обновляется.

Для оптимизации информационно-разъяс-
нительной работы, проводимой органами ис-
полнительной власти субъектов Российской 

Комплект лифлетов о деятельности Фонда

Брошюра «Капитальный ремонт 
в многоквартирных домах: 

вопросы и ответы»
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Федерации с населением по вопросам, связан-
ным с жилищно-коммунальным хозяйством, на 
файлообменнике Yandex-диск размещены ви-
део- и печатные материалы Фонда, которые до-
ступны для свободного скачивания.

В 2013 году продолжила работу «горячая 
линия» Фонда. В общей сложности на телефон 
«горячей линии» и по каналам обратной свя-
зи поступило более 28 тыс. обращений по те-
мам реализации региональных адресных про-
грамм, финансируемых с участием средств 
Фонда, порядка создания региональных си-
стем капитального ремонта многоквартирных 
домов, работы управляющих организаций, 
начисления платежей за жилищно-комму-
нальные услуги, а также вопросов о нормах 
законодательства в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства.

В целом за счет применения механиз-
мов информирования региональных журна-
листских пулов о выездных мероприятиях 
Фонда, а также осуществления информаци-
онной рассылки в федеральные и региональ-
ные средства массовой информации (более 

1 300 адресов) объем информационных мате-
риалов о деятельности Фонда и реформе жи-
лищно-коммунального хозяйства составил в 
2013 году 43,7 тыс. информационных сообще-
ний (по данным информационной системы 
«Медиалогия»).

Анимационный ролик о способах формирования 
фонда капитального ремонта

Рисунок 7. Поквартальный график направленности информационного поля в 2010 – 2013 годах
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По результатам анализа эффективно-
сти финансирования основных направле-
ний информационно-разъяснительной де-
ятельности, реализованных Фондом в 2013 
году, получены следующие результаты:

• на телеканале «Россия-24» вышли 
84 выпуска программы «Вести. Тех-
нологии жилья». Бюджет на 2013 год 
по данному направлению составил 
21 976 500 рублей. Зрительская ау-
дитория за 2013 год, по данным TNS 
Gallup, составила 12 936 000 человек. 
Финансовые затраты в пересчете на 
одного телезрителя составили 1,69 
рубля при плановых 2,50 рубля;

• на телеканале «Телекомпания НТВ» 
вышли 35 выпусков новостной про-
граммы «Личная выгода». Бюджет на 2013 
год по данному направлению составил 
37 625 000 рублей. Зрительская аудито-

рия за 2013 год, по данным TNS Gallup, 
составила 11 447 800 человек. Финансо-
вые затраты в пересчете на одного теле-

Первый в России энергоэффективный квартал 
в городе Бийске Алтайского края

Результаты исследования, проведенного ВЦИОМ
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зрителя составили 3,29 рубля при пла-
новых 3,50 рубля;

• сотрудничество с еженедельником «Ар-
гументы и факты» при публикации мате-
риалов по тематике региональных си-
стем капитального ремонта в 2013 году 
показал финансовые затраты 0,20 рубля 
в перерасчете на одного читателя при 
плановых 0,17 рубля;

• в рамках сотрудничества с ФГУП «Россий-
ское агентство международной инфор-
мации «РИА Новости» по проведению IV 
всероссийского конкурса журналистов 
при бюджете 3 420 000 рублей вышли 
250 публикаций в региональных сред-
ствах массовой информации, средняя 
читательская аудитория каждого из ко-
торых составляет 24 000 человек. Общая 
читательская аудитория за 2013 год, по 
данным информационной системы «Ме-
диалогия», составила 6 000 000 человек. 
Финансовые затраты в пересчете на од-
ного человека составили 0,57 рубля при 
плановых 4 рублях.

Для анализа результатов информацион-
но-разъяснительной деятельности, прово-
димой Фондом, Всероссийским центром изу-

чения общественного мнения в 2013 году по 
заказу государственной корпорации проведе-
но всероссийское социологическое исследо-
вание с общей тематикой «Осведомленность 
населения о проводимой реформе ЖКХ».

Итоги 4 этапов всероссийского социоло-
гического исследования о реформе отрасли 
в субъектах Российской Федерации позво-
лили выяснить уровень информированно-
сти населения о реформе жилищно-комму-
нального хозяйства как в целом, так и по 
отдельным ее составляющим, направления 
реформирования отрасли жилищно-комму-
нального хозяйства, о которых россияне хо-
тели бы знать больше, а также определение 
готовности населения к самостоятельной 
оплате расходов по капитальному ремонту 
общего имущества жилого дома. В 4-й этап 
исследования включались вопросы, касаю-
щиеся информированности собственников 
о введении с 2014 года обязательных еже-
месячных взносов на капитальный ремонт, 
выборе способа накопления средств на ка-
питальный ремонт дома, а также о размере 
ежемесячного отчисления на капитальный 
ремонт общего имущества в многоквартир-
ных домах.

1.8. Реализация мер по содействию подготовке кадров в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства

Необходимым условием эффективного ре-
формирования жилищно-коммунального хо-
зяйства является наличие квалифицированных 
специалистов в отрасли, способных обеспе-
чить предоставление качественных жилищ-
но-коммунальных услуг, безопасное прожива-
ние граждан в жилищном фонде и успешную 
реализацию задач по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, капитальному 
ремонту многоквартирных домов и модерниза-
ции объектов коммунальной инфраструктуры. 

Вместе с тем на протяжении длительно-
го времени системной подготовке кадров, 

переподготовке и повышению квалифика-
ции работников жилищно-коммунального 
хозяйства должного внимания не уделялось, 
что привело к дефициту квалифицирован-
ных специалистов, соответствующих запро-
сам потребителей, предъявляемым к ним 
требованиям с учетом стоящих задач по раз-
витию отрасли. 

Учитывая важность и остроту стоящей в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства 
проблемы обеспечения квалифицированны-
ми кадрами, Фонд в 2013 году приступил к ее 
решению.
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В целях выработки предложений, 
направленных на обеспечение ква-
лифицированными кадрами жилищ-
но-коммунального хозяйства, решени-
ем наблюдательного совета Фонда от 29 
апреля 2013 года (протокол № 36) созда-
на рабочая группа по развитию системы 
образования в жилищно-коммунальном 
хозяйстве (далее — рабочая группа), в 
состав которой вошли ведущие эксперты 
образовательного и профессионального 
сообществ.

На 2 заседаниях рабочей группы рас-
сматривались вопросы стратегии подго-
товки кадров для жилищно-коммунально-
го хозяйства, необходимых мероприятий 
для развития системы кадрового обе-
спечения и образования в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства, опыта 
реализации региональными образова-
тельными организациями мероприятий 
по формированию профессионального 
образования и подготовке кадров для от-
расли жилищно-коммунального хозяй-
ства. 

Экспертами и членами рабочей группы 
в Минстрой России направлены предложе-
ния по развитию жилищно-коммунального 
хозяйства и градостроения в Российской 
Федерации, включающие вопросы подго-
товки кадров в сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства.

В целях обеспечения сферы жилищ-
но-коммунального хозяйства стандартами 
профессиональной деятельности, форми-
рующими запрос работодателей на кадры 
необходимой квалификации, обеспечива-
ющими выстраивание системы должностей 
и тарификации, Фонд принял участие в ра-
боте экспертного совета при Минрегионе 
России по разработке профессиональных 
стандартов для отрасли жилищно-комму-
нального хозяйства (далее — Экспертный 
совет).

В ходе работы Экспертного совета при 
участии Фонда сформулированы предложе-
ния по подготовке 2 профессиональных стан-
дартов для жилищной сферы:

• специалист по управлению жилищным 
фондом;

• специалист по эксплуатации и обслужи-
ванию многоквартирного дома.

Раздел «Региональные системы капитального 
ремонта» на сайте Фонда

Медиа-портал Фонда «ЖКХ-Медиа»
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ФГБОУ ВПО «Российская академия на-
родного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте Российской Федерации» 
разработаны проекты указанных професси-
ональных стандартов, которые прошли уста-
новленную законодательством процедуру 
согласования и запланированы к утверж-
дению Минтрудом России. После утвержде-
ния в установленном порядке указанные 
профессиональные стандарты станут осно-
вой для разработки соответствующих феде-
ральных государственных образовательных 
стандартов, необходимых для подготовки в 
образовательных учреждениях высококва-
лифицированных кадров для сферы жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Фондом по предложениям рабочей 
группы в целях содействия в подготовке 
кадров для сферы жилищно-коммуналь-
ного хозяйства проводилась работа, на-
правленная на подготовку предложений 
по совершенствованию законодательства 
Российской Федерации в области развития 
кадрового обеспечения в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства и проведение 
необходимых мероприятий для развития 
системы кадрового обеспечения и образо-

вания в сфере жилищно-коммунального хо-
зяйства. 

В сентябре 2013 года Фондом в Минобр-
науки России направлено предложение о це-
лесообразности разработки проектов новых 
федеральных образовательных стандартов, 
учитывающих специфику жилищно-комму-
нального хозяйства в полной мере и ориен-
тированных на подготовку работников для 
жилищно-коммунального хозяйства, а также 
подготовлены и направлены предложения 
по доработке федерального государственно-
го образовательного стандарта высшего про-
фессионального образования по направле-
нию «Строительство» в целях возможности 
оперативной подготовки в его рамках работ-
ников инженерного профиля, частично удов-
летворяющих потребность жилищно-комму-
нального хозяйства в кадрах.

В целях отбора перспективных площа-
док для реализации мероприятий непо-
средственно по обучению специалистов 
для жилищно-коммунальной сферы и орга-
низации системы обучения в среднесроч-
ной и дальнейшей перспективе Фондом 
проведен анализ деятельности учебных 

Практическое занятие для студентов ГОАУ СПО Ярославской 
области «Ростовский политехнический техникум» по 
дисциплине «Основы управления многоквартирными 

домами», разработанной с участием Фонда

Калининградская область, город Калининград. 
Дом, построенный для переселения 

граждан из аварийного жилья
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организаций, осуществляющих подго-
товку специалистов для жилищно-ком-
мунального хозяйства.

 В связи с необходимостью приобре-
тения студентами знаний в сфере управ-
ления многоквартирными домами по 
предложению Фонда в учебный план 
ГОАУ СПО Ярославской области «Ростов-
ский политехнический техникум» в рам-
ках программы среднего профессио-
нального образования по направлению 
«Сервис домашнего и коммунального 
хозяйства» внесены изменения с уче-
том последних реформ в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства. Работника-
ми Фонда, экспертами некоммерческого 
партнерства содействия развитию жи-
лищно-коммунального хозяйства «Развитие» 
(далее — НП «ЖКХ Развитие»), представите-
лями управляющих организаций и департа-
мента жилищно-коммунального хозяйства 
Ярославской области проведен курс лекций 
и практических занятий по дисциплине «Ос-
новы управления многоквартирными дома-
ми», разработанной Фондом и включенной 
впервые в 2013 году в учебную программу 
ГОАУ СПО Ярославской области «Ростов-
ский политехнический техникум».

В соответствии с распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 11 
ноября 2013 года № 2077-р Фонд включен 
в число соисполнителей плана мероприя-
тий по подготовке, профессиональной пе-
реподготовке и повышению квалификации 
кадров органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления и организа-
ций жилищно-коммунального комплекса на 
2013 – 2015 годы.

Одним из важных предложений, подго-
товленных рабочей группой, стало пред-
ложение о внесении изменений в Феде-
ральный закон № 185-ФЗ в целях наделения 
Фонда функцией по содействию в подготов-

ке кадров для сферы жилищно-коммунально-
го хозяйства. Указанное предложение было 
включено в указанный план мероприятий, 
а впоследствии реализовано Федеральным 
законом № 417-ФЗ.

Итоги и публичное обсуждение результатов 
работы рабочей группы, самостоятельной дея-
тельности экспертов, представителей профес-
сионального и образовательного сообществ, 
принявших участие в работе рабочей группы, 
освещались на заседании «круглого стола» по 
теме «Кадровое обеспечение сферы ЖКХ. Фор-
мирование профессиональных и образователь-
ных стандартов для сферы ЖКХ», проведенного 
25 октября 2013 года в городе Калининграде в 
рамках всероссийского совещания «Эффектив-
ное управление жилищно-коммунальным хо-
зяйством в целях создания благоприятных усло-
вий проживания граждан».

Работники Фонда неоднократно участвова-
ли в качестве экспертов в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства в чтении тематических 
лекций в рамках повышения квалификации го-
сударственных и муниципальных служащих в 
Росфиннадзоре, федеральном бюджетном уч-
реждении «Государственный научно-исседова-
тельский институт системного анализа Счетной 

Заседание рабочей группы по развитию системы 
образования в сфере жилищно-коммунального хозяйства
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палаты Российской Федерации», государствен-
ном автономном образовательном учрежде-
нии высшего профессионального образования 
«Московский городской университет управ-

ления Правительства Москвы», ФГБОУ ВПО 
«Российская академия народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Рос-
сийской Федерации». 

1.9. Взаимодействие Фонда с экспертным сообществом и другими институтами развития

Высокая экономическая и социальная 
значимость состояния сферы жилищно-ком-
мунального хозяйства определяет широ-
кий круг участников, заинтересованных в ее 
преобразовании. Фонд стремится к объеди-
нению предпринимаемых усилий в данной 
сфере, используя различные формы взаимо-
действия с экспертным сообществом и дру-
гими институтами развития.

Фонд осуществляет взаимодействие с 
НП «ЖКХ Развитие», созданным для содействия 
развитию жилищно-коммунального хозяйства, 
решению проблем в этой области, обеспече-
нию эффективного взаимодействия и откры-
того диалога власти, бизнеса, структур жилищ-
но-коммунальной сферы, повышению уровня и 
качества жизни граждан, а также для совершен-
ствования правового регулирования в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства. В состав 
партнерства входят эксперты, юристы, аудито-
ры, технические специалисты, руководители 
управляющих организаций, организаций ком-
мунального комплекса и общественных орга-
низаций, представители органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления. Фонд ак-
тивно взаимодействует с участниками НП «ЖКХ 
Развитие» для организации широкого и про-
фессионального обсуждения предложений 
о совершенствовании законодательства, на-
правленном на сбалансированное регулиро-
вание в отрасли, модернизацию и улучшение 
состояния жилищного фонда и коммунальной 
инфраструктуры, повышение качества предо-
ставляемых коммунальных услуг.

В рамках исполнения Указа Президента 
Российской Федерации № 600 в части созда-

ния сети общественных организаций для ока-
зания содействия уполномоченным органам в 
осуществлении контроля за выполнением ор-
ганизациями коммунального комплекса своих 
обязательств создана общественная органи-
зация — некоммерческое партнерство «ЖКХ 
Контроль». Проект реализуется Общественной 
палатой Российской Федерации совместно с 
НП «ЖКХ Развитие» при поддержке Фонда. 

Некоммерческое партнерство «ЖКХ Кон-
троль» осуществляет координацию деятель-
ности региональных центров общественного 
контроля, их организационную и консульта-
ционно-методическую поддержку. В 2013 году 
субъектами Российской Федерации с НП «ЖКХ 
Развитие» заключено 61 соглашение об орга-
низационной поддержке региональных цен-
тров общественного контроля. Всего же ре-
гиональные центры действуют в 68 субъектах 
Российской Федерации. 

Государственная корпорация осущест-
вляет взаимодействие с Федеральным фон-
дом содействия развитию жилищного стро-
ительства в целях выработки предложений, 
направленных на повышение эффективности 
реализации мероприятий по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда.

При участии широкого круга экспертов 
ведется работа, направленная на реализацию 
положений Жилищного кодекса Российской 
Федерации в части создания региональных 
систем капитального ремонта в многоквар-
тирных домах. В совещаниях, семинарах, при 
подготовке методических материалов при-
нимают участие специалисты НП «ЖКХ Раз-
витие», фонда «Институт экономики города», 
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Международной финансовой корпорации IFC, 
представители ведущих банков, в том числе 
ОАО «Сбербанк России», ОАО «Банк Москвы», 
научных, проектных организаций.

С 2013 года Фонд развивает взаимодей-
ствие с заинтересованными сторонами в об-
ласти подготовки квалифицированных ка-
дров для сферы жилищно-коммунального 
хозяйства в целях обеспечения эффективно-
го рефор мирования жилищно-коммунально-
го хозяйства и благоприятных условий прожи-
вания граждан в жилищном фонде.

В рамках этого направления работы в пре-
делах предоставленных полномочий в сфере об-
разовательной, методической, научной и инфор-
мационной деятельности в целях содействия 
эффективному реформированию жилищно-ком-
мунального хозяйства, созданию безопасных и 
комфортных условий проживания граждан Рос-
сийской Федерации, решению актуальных задач 
в области кадрового обеспечения для нужд жи-
лищно-коммунального хозяйства Фондом заклю-
чены соглашения о сотрудничестве с:

• администрацией Тамбовской области, 
федеральным государственным бюджет-
ным образовательным учреждением выс-
шего профессионального образования 
«Тамбовский государственный техниче-
ский университет» и НП «ЖКХ Развитие»;

• Правительством Ярославской области, 
государственным образовательным ав-
тономным учреждением среднего про-
фессионального образования «Ростов-
ский политехнический техникум» и 
НП «ЖКХ Развитие».

Выработка предложений в данной обла-
сти также происходит во взаимодействии с 
Общероссийским профсоюзом работников 
жизнеобеспечения, образовательными ор-
ганизациями высшего профессионального 
образования, осуществляющими подготов-
ку, переподготовку и повышение квалифи-
кации работников в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства, руководителями 
управляющих компаний и саморегулируе-
мых организаций в области управления жи-
лищным фондом.

1.10. Информация о выполнении стратегии Фонда в 2013 году

В соответствии со статьей 71 Федераль-
ного закона № 7-ФЗ наблюдательным советом 
Фонда утверждается долгосрочная програм-
ма деятельности и развития государственной 
корпорации (стратегия), информация о реа-
лизации которой должна включаться в годо-

вой отчет государственной корпорации за 
отчетный период.

С 2011 года наблюдательным советом 
Фонда утверждается стратегия деятель-
ности государственной корпорации. Пер-

Город Санкт-Петербург. Многоквартирный дом 
после проведения капитального ремонта
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вый такой документ утверждался на период 
2011 – 2012 годов с учетом действующего на 
тот момент ограничения срока функциони-
рования Фонда до 1 января 2013 года. 

Федеральным законом от 25 декабря 
2012 года № 270-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О Фонде содействия 
реформированию жилищно-коммунально-
го хозяйства»» (далее — Федеральный за-
кон № 270-ФЗ) срок деятельности Фонда 
был продлен до 1 января 2016 года. Наблю-
дательным советом Фонда на заседании 29 
апреля 2013 года (протокол № 36) рассма-
тривалась стратегия деятельности Фонда 
на период до 2016 года, которая была при-
нята за основу с необходимостью доработ-
ки с учетом реализации поручений Прези-
дента Российской Федерации от 16 апреля 
2013 года № Пр-948 по итогам совещания 
по вопросам переселения граждан из ава-
рийного жилищного фонда (включающих 

поручение о продлении деятельности Фон-
да до 2018 года). В связи с тем что вопрос 
о стратегии деятельности Фонда наблю-
дательным советом в 2013 году дополни-
тельно не рассматривался, в годовой отчет 
включена информация о выполнении стра-
тегии на основании названного документа.

Оценка выполнения стратегии Фонда 
осуществляется на основании достижения 
целевых значений показателей по 4 ключе-
вым направлениям: реализация преобра-
зований в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, реализация мероприятий по пе-
реселению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда, реализация мероприятий по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов, реализация мероприя-
тий по модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры. Информация о достигнутых 
значениях показателей по указанным направ-
лениям представлена в приложении № 2.

1.11. Управление имуществом Фонда

Имущество Фонда сформировано за 
счет первоначального имущественного 
взноса Российской Федерации в размере 
240 000,00 млн. рублей, дополнительных 
и мущественных взносов Российской Феде-
рации, осуществленных в течение 2010 – 2013 
годов в общем размере 137 241,57 млн. руб-
лей, доходов Фонда от инвестирования вре-
менно свободных средств за 2008  –   2013 
годы в размере 32 076,1 млн. рублей и целе-
вых взносов в размере 24,4 млн. рублей.

Управление имуществом Фонда осу-
ществляется исходя из объема обязательств 
Фонда по предоставлению финансовой под-
держки субъектам Российской Федерации, 
исполнения норм законодательства, при-
нятых относительно распоряжения имуще-
ством Фонда, а также осуществления расхо-
дов на обеспечение деятельности Фонда, в 

том числе на исполнение обязательств по 
уплате налогов и сборов.

По состоянию на 1 января 2014 года иму-
щество Фонда распределено следующим об-
разом:

• 366,0 млрд. рублей направлены в виде 
финансовой поддержки субъектам Рос-
сийской Федерации в 2008 – 2013 годах3;

• 37,52 млрд. рублей — временно свобод-
ные средства Фонда;

• 5,82 млрд. рублей использованы на обе-
спечение деятельности Фонда (2,53 млрд. 

3 Объем расходов на предоставление финансовой 
поддержки субъектам Российской Федерации опреде-
лен исходя из фактических (кассовых) перечислений 
средств финансовой поддержки в субъекты Россий-
ской Федерации с учетом возврата средств, не исполь-
зованных субъектами Российской Федерации при реа-
лизации региональных адресных программ.
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рублей – на уплату налога на 
прибыль, 3,29 млрд. рублей – 
на обеспечение администра-
тивно-хозяйственных расходов 
Фонда в 2008 – 2013 годах).

Инвестирование временно сво-
бодных средств Фонда в 2013 году 
осуществлялось в соответствии с Фе-
деральным законом № 7-ФЗ, поста-
новлением Правительства Россий-
ской Федерации от 21 декабря 2011 
года № 1080 «Об инвестировании 
временно свободных средств госу-
дарственной корпорации, государ-
ственной компании» (далее — поста-
новление Правительства Российской 
Федерации № 1080) и приказом Ми-
нистерства финансов Российской Федерации 
от 17 февраля 2012 года № 26н «Об опреде-
лении минимального значения рейтинга кре-
дитоспособности, присваиваемого нацио-
нальными рейтинговыми агентствами в целях 
реализации правил инвестирования времен-
но свободных средств государственной кор-
порации, государственной компании». 

Перечень разрешенных активов, поря-
док и условия инвестирования временно 
свободных средств Фонда, порядок совер-
шения сделок по инвестированию времен-
но свободных средств Фонда установлены 
Правилами инвестирования временно сво-
бодных средств государственной корпора-
ции, государственной компании, утверж-
денными постановлением Правительства 
Российской Федерации № 1080.

Предельный объем инвестируемых вре-
менно свободных средств Фонда, порядок 
принятия решений об их инвестировании, 
дополнительные ограничения и требова-
ния в отношении операций по инвестиро-
ванию временно свободных средств Фонда 
установлены Положением об инвестирова-
нии временно свободных средств государ-
ственной корпорации — Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства, утвержденным наблюдательным 
советом Фонда 27 января 2012 года (прото-
кол № 30).

Указанными нормативными актами Фон-
ду было предоставлено право инвестировать 
в 2013 году временно свободные средства в 
сумме остатков средств на банковских счетах 
Фонда за вычетом средств, необходимых для 
оказания финансовой поддержки согласно 
решениям правления Фонда, в ценные бума-
ги и депозиты в российских кредитных орга-
низациях.

Порядок и механизмы осуществления кон-
троля за инвестированием временно свобод-
ных средств Фонда установлены Правилами 
осуществления контроля за инвестированием 
временно свободных средств государствен-
ной корпорации, государственной компании, 
утвержденными постановлением Правитель-
ства Российской Федерации № 1080.

Управление временно свободными сред-
ствами Фонда, направленное на обеспече-
ние сохранности неизрасходованных денеж-
ных ресурсов и их приумножение за счет 
получения дополнительных доходов, осу-

Томская область, ЗАТО Северск. Дом построен для 
переселения граждан из аварийного жилищного фонда 
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Рисунок 8. Динамика основных показателей, определяющих объем временно 
свободных средств Фонда, нарастающим итогом, млрд. рублей
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ществляется в целях снижения влияния ин-
фляционных процессов на имеющиеся фи-
нансовые ресурсы Фонда и исполнения в 
полном объеме обязательств по предостав-
лению финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации. Исходя из основных 
целей деятельности Фонда инвестирование 
временно свободных средств осуществля-
ется на основе принципов минимизации ри-
сков, обеспечения соответствия денежных 
потоков, связанных с инвестированием вре-
менно свободных средств, обязательствам 
Фонда по целевому финансированию регио-
нальных адресных программ и обеспечения 
доходности. 

По состоянию на 1 января 2014 года раз-
мер временно свободных средств Фонда со-
ставил 37 524,94 млн. рублей. 

Доход Фонда от инвестирования времен-
но свободных средств по состоянию на 1 ян-
варя 2014 года составил 32 076,1 млн. рублей 
(по данным управленческого учета, без учета 

налогообложения), в том числе 3 906,41 млн. 
рублей — от размещения в 2008 году депо-
зитов в Центральном банке Российской Фе-
дерации, 21 465,33 млн. рублей — от разме-
щения депозитов в российских кредитных 
организациях, 6 700,13 млн. рублей — от вло-
жений в облигации российских эмитентов и 
4,23 млн. рублей — от прочих доходов. 

В 2013 году Фонд инвестировал вре-
менно свободные средства только в депо-
зиты российских кредитных организаций. 
Доход Фонда от инвестирования времен-
но свободных средств за 2013 год составил 
2 903,84 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2014 года сред-
невзвешенная доходность инвестирования 
средств в депозиты российских кредитных ор-
ганизаций составила 8,32 процента годовых.

В 2013 году Фондом проведены 33 бир-
жевых аукциона, на которых инвестировано 
85 479,99 млн. рублей.

9,64 %

6,75%

8,32 %

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

12/07 06/08 12/08 06/09 12/09 06/10 12/10 06/11 12/11 06/12 12/12 06/13 12/13

проценты

годы

Доходность ценных бумаг Ставка по депозитам в ЦБ Ставка по депозитам в КБ

Рисунок 10. Доходность активов в инвестиционном портфеле Фонда, процентов годовых
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По состоянию на 1 января 2014 года сумма 
требований Фонда к российским кредитным 
организациям составила 29 879,66 млн. ру-
блей, в том числе 28 340,53 млн. рублей — по 
размещенным депозитам, 38,76 млн. рублей — 
по начисленным, но не выплаченным процен-
там, 1 500,37 млн. рублей — задолженность 
АКБ «Инвестбанк» (ОАО). 

13 декабря 2013 года Банк России при-
казом № ОД-1024 отозвал лицензию на осу-
ществление банковских операций у АКБ «Ин-
вестбанк», с которым Фондом было заключено 
генеральное соглашение о размещении депо-
зитов от 15 мая 2013 года № 51/07.

На момент отзыва лицензии в АКБ «Инвест-
банк» были размещены временно свободные 
средства Фонда в размере 1 500,00 млн. рублей 
на депозите до востребования. 10 декабря 2013 
года Фонд направил в АКБ «Инвестбанк» уведом-
ление об изъятии средств с банковского депози-
та в полном объеме, установив дату возврата 13 

декабря 2013 года. Однако в связи с действия-
ми Банка России в отношении АКБ «Инвестбанк» 
средства Фонду не были возвращены. 

С момента заключения генерального согла-
шения с Фондом до момента отзыва лицензии 
АКБ «Инвестбанк» соответствовал установлен-
ным критериям, полностью исполнял все обя-
зательства по генеральному соглашению о раз-
мещении депозитов и договорам банковского 
депозита, заключенным в рамках генерального 
соглашения о размещении депозитов, в частно-
сти, своевременно осуществлял возврат сумм 
депозитов и начисленных процентов, предо-
ставлял в составе и в сроки согласно требова-
ниям Фонда информацию и отчетные докумен-
ты, определенные нормативными актами Банка 
России и подтверждающие соответствие АКБ 
«Инвестбанк» установленным требованиям.

В связи со сложившейся ситуацией Фон-
дом были предприняты максимальные уси-
лия по возврату средств, размещенных в 
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Рисунок 11. Структура депозитов по срокам инвестирования и возврата 
по состоянию на 1 января 2014 года, млрд. рублей
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АКБ «Инвестбанк». Уведомлены 
все контрольно-надзорные ор-
ганы Российской Федерации, 
необходимые заявления на-
правлены в Генеральную проку-
ратуру Российской Федерации 
и МВД России. 

По результатам обращений 
Фонда в МВД России и Генераль-
ную прокуратуру Российской Фе-
дерации было возбуждено уго-
ловное дело, по которому Фонд 
признан гражданским истцом. 

Также Генеральной прокура-
турой Российской Федерации в 
феврале 2014 года была проведе-
на проверка соблюдения закон-
ности инвестирования Фондом 
временно свободных средств в 
депозиты российских кредитных организаций 
в 2013 году. По результатам проверки наруше-
ния порядка инвестирования временно сво-
бодных средств Фонда не выявлены. 

Доходы Фонда от инвестирования средств 
в депозиты российских кредитных организа-
ций по состоянию на 1 января 2014 года со-
ставили 21 465,33 млн. рублей, в том числе за 
2013 год  — 2 903,84 млн. рублей.

В российских кредитных организациях Фонд 
размещал депозиты до востребования, срочные 
депозиты на срок от двух недель до полугода.

По состоянию на 1 января 2014 года вре-
менно свободные средства Фонда состояли 
из активов, инвестированных в депозиты рос-
сийских кредитных организаций, в размере 
28 340,53 млн. рублей, денежных средств на 
расчетных счетах Фонда в размере 7 645,28 
млн. рублей, а также из прочих активов в раз-
мере 1 539,13 млн. рублей. В составе прочих 
активов учтены суммы начисленных, но не вы-
плаченных процентов по депозитам в коммер-
ческих банках — 38,76 млн. рублей, а также 

задолженность АКБ «Инвестбанк» в размере 
1 500,37 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2014 года доля 
депозитов в российских кредитных организа-
циях в общем объеме временно свободных 
средств составила 75,5 процента, доля денеж-
ных средств — 20,4 процента и доля прочих 
активов — 4,1 процента.

Финансовая и аналитическая информация 
о результатах инвестирования временно сво-
бодных средств Фонда ежемесячно публику-
ется на официальном сайте Фонда. 

В соответствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 25 апреля 
2012 года № 387 «О формах отчетов, связан-
ных с инвестированием временно свобод-
ных средств государственной корпорации, 
государственной компании, и порядке пред-
ставления и раскрытия этих отчетов» в при-
ложении № 3 к настоящему Отчету опубли-
кована информация об объеме и структуре 
доходов и расходов, связанных с инвестиро-
ванием временно свободных средств Фонда.
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Рисунок 12. Структура временно свободных средств, млрд. рублей
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1.12. Система корпоративного управления и организационная структура Фонда

Управление деятельностью государствен-
ной корпорации осуществляется наблюда-
тельным советом Фонда, правлением Фонда 
и генеральным директором Фонда. Главой 3 
Федерального закона № 185-ФЗ определены 
полномочия и представительский состав ука-

занных органов управления. Персональный 
состав наблюдательного совета утверждается 
Правительством Российской Федерации, пер-
сональный состав правления — наблюдатель-
ным советом Фонда.

Деятельность наблюдательного 
совета Фонда

Наблюдательный совет осуществляет кон-
троль за деятельностью Фонда, в том числе за 
исполнением принимаемых иными органами 
управления государственной корпорации ре-
шений, использованием средств Фонда, со-
блюдением Фондом Федерального закона 
№ 185-ФЗ. 

В целях обеспечения ротации членов выс-
ших органов управления государственных 
корпораций и государственных компаний 
распоряжениями Правительства Российской 
Федерации от 21 июня 2012 года № 1045-р, 
от 15 марта 2013 года № 357-р и от 30 дека-
бря 2013 года № 2597-р в персональный со-
став наблюдательного совета Фонда внесены 
изменения. По состоянию на 31 декабря 2013 
года утвержден следующий персональный со-
став наблюдательного совета:

Степашин Сергей Вадимович —
председатель наблюдательного совета

Чибис Андрей Владимирович —
заместитель Министра строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации 
(заместитель председателя наблюдательного совета)

Баженов Александр Владиславович —
директор Центра государственно-частного 
партнерства государственной корпорации «Банк 
развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк)»

Беляков Сергей Юрьевич —
заместитель Министра экономического развития 
Российской Федерации

Богомольный Евгений Исаакович —
профессор федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения высшего 
профессионального образования «Российская 
академия народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации»

Высоковский Александр Аркадьевич —
декан Высшей школы урбанистики федерального 
государственного автономного образовательного 
учреждения высшего профессионального 
образования «Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики»

Горнин Леонид Владимирович —
заместитель Министра финансов Российской 
Федерации

Давыдов Леонид Владимирович —
председатель Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по региональному развитию и 
федеративным отношениям, председатель правления 
ОАО «Всероссийский центр изучения общественного 
мнения»

Зинченко Сергей Николаевич —
заместитель руководителя Федеральной службы по 
тарифам

Киричук Степан Михайлович —
председатель Комитета Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера

Левицкая Александра Юрьевна —
советник Президента Российской Федерации

Николаева Елена Леонидовна —
первый заместитель председателя Комитета 
Государственной Думы по жилищной политике и 
жилищно-коммунальному хозяйству
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Разворотнева Светлана Викторовна —
председатель Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по местному самоуправлению 
и жилищно-коммунальной политике

Сиваев Сергей Борисович —
директор направления «Городское хозяйство» фонда 
«Институт экономики города»

Хованская Галина Петровна —
председатель Комитета Государственной Думы по 
жилищной политике и жилищно-коммунальному 
хозяйству

Цицин Константин Георгиевич —
генеральный директор — председатель правления 
Фонда

Чернецкий Аркадий Михайлович —
первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному самоуправлению и 
делам Севера.

В 2013 году наблюдательным советом 
Фонда проведены 5 заседаний (в том чис-
ле 2 в заочной форме), на которых рассмо-
трены вопросы по следующим основным на-
правлениям:

• нормативное обеспечение деятельно-
сти Фонда в части предоставления фи-
нансовой поддержки субъектам Россий-
ской Федерации;

• анализ и выработка мер по повышению 
эффективности использования средств 
Фонда, включая рассмотрение пред-
ложений по изменению законодатель-
ства Российской Федерации, увеличе-
ние лимитов финансовой поддержки 
субъектов Российской Федерации за 
счет средств государственной корпо-
рации в зависимости от эффективности 
реализации на территориях субъектов 
Российской Федерации региональных 
адресных программ и эффективности 
реформирования жилищно-коммуналь-
ного хозяйства;

• регулирование инвестирования вре-
менно свободных средств Фонда;

• вопросы, связанные с осуществлением 
Фондом информационно-разъяснитель-
ной деятельности и деятельности, на-
правленной на содействие в подготовке 
кадров в сфере жилищно-коммунально-
го хозяйства;

• вопросы обеспечения текущей деятель-
ности Фонда (утверждение аудитор-
ской организации, общего объема адми-
нистративно-хозяйственных расходов, 
размеров вознаграждения членов прав-
ления).

Деятельность правления Фонда

Правление Фонда является коллегиаль-
ным органом управления Фонда. Члены прав-
ления назначаются на должность наблюда-
тельным советом Фонда. 

По состоянию на 31 декабря 2013 года 
утвержден следующий персональный состав 
правления Фонда (в течение отчетного года 
не изменялся):

Цицин Константин Георгиевич —
генеральный директор — председатель правления

Талалыкин Владимир Михайлович —
первый заместитель генерального директора

Рурин Олег Станиславович —
заместитель генерального директора

Сердюк Ольга Владимировна —
заместитель генерального директора

Сучков Сергей Львович —
заместитель генерального директора

Чепурина Анна Анатольевна —
заместитель генерального директора

Адамович Геннадий Леонидович —
директор Юридического департамента.
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Приоритетами деятельности правления 
Фонда в 2013 году оставались актуальность 
рассмотрения вопросов и оперативность 
принятия решений.

В 2013 году правлением Фонда проведе-
ны 84 заседания. На заседаниях рассмотре-
ны более 1 300 вопросов, принятые реше-
ния преимущественно касались вопросов 
предоставления финансовой поддержки за 

счет средств Фонда, включая рассмотрение 
заявок, реестров контрактов, заключенных в 
рамках реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, внесение изме-
нений в региональные адресные программы, 
рассмотрение отчетности субъектов Россий-
ской Федерации, приостановление и возоб-
новление предоставления финансовой под-
держки. 

Организационная структура Фонда

Организационная структура государ-
ственной корпорации сформирована исходя 
из основных направлений деятельности Фон-
да для обеспечения достижения поставлен-
ных целей, а также возможности решения ак-
туальных ситуационных задач. 

В 2013 году в организационную структуру 
Фонда введены два новых структурных под-
разделения — Отдел энергоэффективных про-
ектов и Управление информационных техно-
логий. Отдел энергоэффективных проектов 
создан в целях реализации задач по стимули-
рованию внедрения ресурсосберегающих тех-
нологий в субъектах Российской Федерации 

при реализации программ с участием средств 
Фонда. Управление информационных техноло-
гий выделено из Департамента региональных 
программ как самостоятельное структурное 
подразделение ввиду существенного расши-
рения функций и задач, связанных с разработ-
кой и эксплуатацией информационных систем 
Фонда, а также с обеспечением бесперебойно-
го функционирования этих систем.

В целом функционально-целевые направ-
ления выглядят следующим образом:

• функционально-целевое направление 
анализа и контроля реализации регио-
нальных адресных программ. Основные 

Рисунок 13. Тематика вопросов, рассмотренных правлением Фонда в 2013 году

23 28

197

442

412

46

66

Вопросы инвестирования временно свободных  
средств

Вопросы методического обеспечения

Рассмотрение  отчетности субъектов РФ 

Предоставление финансовой поддержки  

Внесение изменений в программы  

Решения по сверкам и возврату средств в Фонд

Прочие вопросы в пределах компетенции 
правления



69

Отчет о деятельности государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2013 год

функции в этом блоке вы-
полняются Департаментом 
региональных программ, 
Финансовым департамен-
том и Экспертно-аналити-
ческим департаментом, в 
том числе осуществляются 
рассмотрение региональ-
ных адресных программ на 
их соответствие требова-
ниям Федерального закона 
№ 185-ФЗ в составе заявок 
субъектов Российской Фе-
дерации на предоставле-
ние финансовой поддерж-
ки за счет средств Фонда, 
сбор и анализ оперативной 
и годовой отчетности о ходе 
реализации региональных 
адресных программ (в том числе посред-
ством их отражения в информационных 
системах Фонда), контроль за обеспече-
нием субъектами Российской Федерации 
необходимого долевого финансирования 
региональных адресных программ и рас-
ходованием средств в ходе их реализации;

• функционально-целевой блок правовой 
и методологической деятельности Фон-
да. Работа данного блока обеспечивает-
ся Юридическим департаментом, Экс-
пертно-аналитическим департаментом и 
включает в себя осуществление методо-
логической деятельности, юридического 
сопровождения и правовой экспертизы 
документов, формирование правовой по-
зиции, а также выработку предложений по 
совершенствованию законодательства;

• функционально-целевое направле-
ние текущего контроля. По данному на-
правлению основные функции реали-
зуются Департаментом мониторинга и 
контроля, в частности, осуществляет-
ся контроль за соблюдением субъекта-
ми Российской Федерации условий пре-
доставления финансовой поддержки в 
соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ, ходом реализации региональ-

ных адресных программ и целевым рас-
ходованием средств Фонда путем про-
ведения выездных проверок в субъектах 
Российской Федерации. В целях повы-
шения эффективности проверочных ме-
роприятий департамент обеспечивает 
взаимодействие Фонда с органами про-
куратуры и контрольно-счетными орга-
нами;

• функционально-целевое направление 
управления имуществом. Деятельность 
по данному направлению осуществля-
ется Департаментом инвестирования 
временно свободных средств Фонда и 
Отделом внутреннего контроля в целях 
снижения влияния инфляционных про-
цессов на имеющиеся финансовые ре-
сурсы Фонда и исполнения в полном 
объеме обязательств по предоставле-
нию финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации, она направле-
на на обеспечение сохранности неиз-
расходованных денежных ресурсов и 
их приумножение за счет получения до-
полнительных доходов;

• функционально-целевое направление ин-
формационной и разъяснительной ра-
боты. Основные задачи по данному на-
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Рисунок 14. Возрастные характеристики работников Фонда, человек
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правлению выполняются 
Управлением по связям с 
общественностью, реализу-
ющим информационную по-
литику Фонда и обеспечи-
вающим разъяснительную и 
иную деятельность, направ-
ленную на просвещение 
граждан, а также на содей-
ствие в подготовке кадров в 
сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства;

• функционально-целевой 
блок обеспечения деятель-
ности Фонда. Организаци-
онные вопросы деятель-
ности государственной 
корпорации обеспечива-
ются Аппаратом Фонда, Ис-
полнительной дирекцией, Департамен-
том бухгалтерского учета и отчетности, 
Отделом кадров.

На 1 января 2014 года штатная числен-
ность работников Фонда составляла 194 еди-
ницы, численный состав работников Фонда 
включает 188 человек, в том числе 108 жен-
щин, 80 мужчин. Средний возраст работников 
Фонда составляет 38,6 года. 

Укомплектованность кадров в Фонде со-
ставляет 96,9 процента. Коэффициент текуче-
сти кадров — 7,1 процента. В Фонде работа-
ют высококвалифицированные специалисты: 
ученое звание доцент имеет один человек, 
15 человек имеют ученые степени, из них 
один человек — доктор экономических наук, 
5 человек— кандидаты экономических наук, 
4 человека— кандидаты юридических наук, 5 
человек — другие ученые степени. Опыт ра-
боты на государственной гражданской служ-
бе имеют 45 человек. В период с 19 по 27 
декабря 2013 года проведена плановая атте-
стация работников Фонда.

С 2010 года в государственной корпо-
рации в полном объеме действует система 

мотивации работников, основанная на до-
стижении целевых значений ключевых пока-
зателей эффективности деятельности Фонда 
в целом и отдельных структурных подразде-
лений, которые характеризуют успешность и 
эффективность деятельности каждого струк-
турного подразделения Фонда, отражают 
специфику его функционирования, стоящие 
перед ним цели и задачи.

Во исполнение Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 2 апреля 2013 года 
№ 309 «О мерах по реализации отдельных 
положений Федерального закона «О про-
тиводействии коррупции»» Фондом приня-
ты необходимые локальные нормативные 
акты и реализуются необходимые меро-
приятия:

• определены должностные лица, ответ-
ственные за работу по профилактике 
коррупционных и иных правонаруше-
ний и утверждено положение, устанав-
ливающее функции указанных лиц;

• сформирована комиссия по соблюде-
нию требований к служебному поведе-
нию и урегулированию конфликта инте-
ресов, утверждено положение о такой 
комиссии, определен ее состав;
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• утвержден перечень должностей, при 
замещении которых работники обяза-
ны представлять сведения о своих до-
ходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, 
а также сведения о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера своих супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей, а 
также граждане, претендующие на заме-
щение должностей, указанных в данном 
перечне, которые обязаны представлять 
сведения о своих доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, 
об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера своих супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей;

• утвержден порядок представления граж-
данами, претендующими на замещение 
должностей, и работниками, замещающи-
ми должности в Фонде, сведений о дохо-
дах, расходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера;

• утверждено положение об осуществле-
нии должностными лицами Фонда, ответ-
ственными за работу по профилактике 
коррупционных и иных правонаруше-
ний, проверки достоверности и полноты 
сведений, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение должно-
стей в Фонде, и работниками Фонда, и 
соблюдения работниками Фонда требо-
ваний к служебному поведению;

• утвержден порядок уведомления пред-
ставителя работодателя о фактах обра-
щения с целью склонения работника 
Фонда к совершению коррупционных 
правонарушений;

• утвержден кодекс этики и правил слу-
жебного поведения работников Фонда.

Лица, замещающие в Фонде должности, 
указанные в перечнях, установленных норма-
тивными правовыми актами Российской Феде-
рации, локальным нормативным актами Фон-
да, представляют сведения о своих доходах и 
расходах в установленном порядке.
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1.13. Административно-хозяйственная деятельность Фонда

В соответствии с частью 4 статьи 5 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ объем средств, 
направляемых на обеспечение администра-
тивно-хозяйственной деятельности Фонда, 
ежегодно устанавливается наблюдательным 
советом Фонда.

Общий объем административно-хозяй-
ственных расходов Фонда на 2013 год утвер-
жден в размере 934,58 млн. рублей (решения на-
блюдательного совета от 26 декабря 2012 года, 
протокол № 34, от 29 апреля 2013 года, прото-
кол № 36, от 19 июля 2013 года, протокол № 38).

По итогам 2013 года фактический общий 
объем административно-хозяйственных рас-
ходов Фонда составил 779,3 млн. рублей (эко-
номия более 16 процентов). Исполнение по 
расходам осуществлено с экономией по всем 
статьям сметы.

Основными задачами административ-
но-хозяйственной деятельности Фонда в 2013 
году являлись организация и осуществление 
мероприятий по материально-техническому, 
социально-бытовому обеспечению деятель-
ности государственной корпорации и созда-
ние необходимых условий труда для работни-
ков Фонда. 

Оказание услуг и закупка материальных 
ценностей осуществлялись на конкурсной 
основе в соответствии с Положением о за-
купках товаров, работ, услуг государствен-
ной корпорацией — Фондом содействия 
реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства, утвержденным наблюдательным 
советом Фонда 20 декабря 2011 года (прото-
кол № 29) (далее — Положение о закупках). 
В целях оптимизации закупочной деятельно-
сти решением наблюдательного совета Фон-
да от 30 января 2013 года (протокол № 35) 
внесены изменения в указанное Положение, 
предусматривающие возможность заклю-
чения договоров на срок до 3 лет. Положе-

ние о закупках разработано в соответствии 
с требованиями Федерального закона от 18 
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц», регулирует деятельность Фонда 
при осуществлении закупок товаров, работ, 
услуг и определяет требования к закупкам, в 
том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупок и условия их применения, 
порядок заключения и исполнения догово-
ров, а также иные связанные с обеспечением 
закупок положения. 

Положение о закупках применяется к за-
купке товаров, работ, услуг, осуществляемой 
Фондом для обеспечения его деятельности. 

Положение о закупках предусматривает осу-
ществление закупок следующими способами:

• конкурс (стоимость закупки от 500 000 
рублей и более);

• аукцион (стоимость закупки от 500 000 
рублей и более);

• запрос предложений;
• запрос котировок (стоимость закупки от 

100 000 до 500 000 рублей);
• простая закупка (стоимость закупки не 

превышает 100 000 рублей);
• закупка у единственного источника.

Решение о способах закупок принимается 
Комиссией Фонда по размещению заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг в соответствии с указанным Положением. 
В отчетном году Фондом для закупок товаров, 
работ, услуг проведены 25 открытых конкурсов, 
1 открытый конкурс в электронной форме, 4 за-
проса котировок, 4 запроса предложений. 

5 закупок у единственного источника, 
иные закупки осуществлялись по протоколам 
простой закупки.

Во исполнение плана мероприятий («до-
рожной карты») «Расширение доступа субъек-
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тов малого предпринимательства к закупкам 
инфраструктурных монополий и компаний с 
государственным участием», утвержденного 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 29 мая 2013 года № 867-р, в По-
ложение о закупках внесены изменения, на-
правленные на облегчение доступа субъектов 
малого и среднего предпринимательства к за-
купкам Фонда.

В целях формирования контрольно-
го показателя эффективности — доли об-

щих закупок у субъектов малого и среднего 
предпринимательства в общем ежегодном 
объеме закупок Фонда — государствен-
ной корпорацией осуществляется сбор ин-
формации о контрагентах Фонда и субпод-
рядчиках — субъектах малого и среднего 
предпринимательства по договорам, заклю-
ченным Фондом в рамках закупок в 2013 
году. Формируется ежеквартальная стати-
стическая информация об участии субъек-
тов малого и среднего предприниматель-
ства в закупках Фонда. 





Отчет 
о результатах 
мониторинга
реализации субъектами Российской Федерации 
региональных адресных программ и выполнения 
ими условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда

2
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2. ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ СУБЪЕКТАМИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ АДРЕСНЫХ ПРОГРАММ И ВЫПОЛНЕНИЯ ИМИ УСЛОВИЙ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ФОНДА

2.1. Отчет о результатах мониторинга реализации субъектами 
Российской Федерации региональных адресных программ

В 2013 году заявки на получение фи-
нансовой поддержки за счет средств Фон-
да для реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, капитальному 
ремонту многоквартирных домов предста-
вили 78 субъектов Российской Федерации 
(не воспользовались финансовой поддерж-
кой Фонда ни по одной из программ Ре-
спублика Карелия, Карачаево-Черкесская 
Республика, Ульяновская область, город 
федерального значения Москва и город 
федерального значения Санкт-Петербург). 
С учетом завершения в отчетном году вы-

полнения региональных адресных про-
грамм по заявкам 2011 – 2012 годов реа-
лизация мероприятий осуществлялась в 81 
субъекте Российской Федерации (не осу-
ществлялась в городе федерального значе-
ния Москве и городе федерального значе-
ния Санкт-Петербурге). 

Финансовая поддержка Фонда в объе-
ме 56 852,81 млн. рублей и средства доле-
вого финансирования за счет средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации, 
бюджетов муниципальных образований и 
средств собственников жилых помещений в 

Рисунок 17. Объемы финансирования региональных адресных программ в 2013 году и количество субъектов 
Российской Федерации, которым предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда
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предоставления финансовой поддержки за счет средств фонда

многоквартирных домах4 в объеме 54 314,71 
млн. рублей направлены на капитальный ре-
монт 6,59 тыс. многоквартирных домов, в ко-
торых проживают 949,2 тыс. человек, а также 
на переселение 167,9 тыс. человек из ава-
рийного жилищного фонда общей площа-
дью 2 600,6 тыс. кв. м.

4 В части долевого финансирования программ по 
проведению капитального ремонта многоквартирных 
домов.

Во исполнение требований части 2 статьи 
22 Федерального закона № 185-ФЗ высшими 
должностными лицами (руководителями выс-
ших исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации) 
субъектов Российской Федерации, которым 
предоставлена финансовая поддержка за счет 
средств Фонда на реализацию региональных 
адресных программ, представлены отчеты о 
ходе их реализации. 

Региональные адресные программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда

В 2013 году Фондом одобрены заявки 76 
субъектов Российской Федерации на пре-
доставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда. Не предста-
вили заявки на предоставление финансовой 
поддержки при наличии аварийного жилья 
в 2013 году Карачаево-Черкесская Республи-

ка (лимит 163,52 млн. рублей), Республика 
Карелия (632,38 млн. рублей), Астраханская 
область (773,86 млн. рублей), Ульяновская 
область (193,57 млн. рублей). Менее 50 про-
центов лимита выбрали Республика Даге-
стан (742,69 млн. рублей), Кировская область 
(365,51 млн. рублей), Курганская область 
(321,19 млн. рублей).

Рисунок 18. Динамика заявок по количеству переселяемых граждан в соответствии с 
региональными адресными программами с учетом внесенных изменений, человек
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Наибольшее количество заявок на пре-
доставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на реализацию этапа регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фон-
да 2013 года поступили во II и в III кварталах 
2013 года.

Объем финансирования этапа регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фон-
да составляет 91 820,99 млн. рублей, в том 
числе за счет средств Фонда — 50 536,74 млн. 
рублей, за счет средств долевого финансиро-
вания субъектов Российской Федерации — 
41 284,25 млн. рублей (включая дополнитель-
ные источники финансирования в объеме 
12 582,02 млн. рублей). Данные средства на-
правлены на переселение 167,9 тыс. человек 
из 10 212 аварийных домов, площадь поме-
щений в которых составляет 2 600,6 тыс. кв. м. 
В соответствии с положениями части 11 ста-
тьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ дан-
ные этапы региональных адресных программ 
должны быть реализованы до 31 декабря 
2014 года.

В соответствии с пунктом 1 Комплекса 
мер по переселению Фондом утвержден 
прогнозный план ликвидации аварийного 
жилищного фонда, признанного таковым до 
1 января 2012 года (далее — Прогнозный 
план). Согласно Прогнозному плану в пер-
вый год реализации региональных адрес-
ных программ по заявкам 2013 года пла-
нировалось ликвидировать 650 тыс. кв. м 
аварийного жилья, переселив 42,0 тыс. че-
ловек. Такие плановые показатели опре-
делялись исходя из практики реализации 
программ переселения в 2008 – 2012 годах, 
когда в первый год осуществлялось выпол-
нение 25 процентов общего объема этапа 
программ. 

По итогам 2013 произошло уменьшение 
доли выполнения программ в первый год ре-
ализации — указанные плановые показатели 
достигнуты не в полном объеме. За отчетный 
период по данным программам переселены 
22,99 тыс. человек, в том числе стадию оформ-
ления документов проходят 10,17 тыс. чело-
век. Общая площадь расселенных жилых по-
мещений составляет 346,36 тыс. кв. м, в том 

Рисунок 19. Структура реализации региональных адресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда 2013 года по объему финансирования, процентов
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числе оформление документов производится 
по 140,34 тыс. кв. м.

Одна из причин этого обстоятельства свя-
зана с тем, что программами переселения по за-
явкам 2013 года предусмотрен максимальный 
за все время деятельности Фонда объем лик-
видируемого аварийного жилищного фонда – 
2,6 млн. кв. м. С учетом проведения конкурс-
ных процедур, разворачивания строительных 
работ для ликвидации такого объема аварий-
ного жилья доля фактически переселенных 
граждан в первый год реализации программы 
сократилась (абсолютные параметры выпол-
нения программ соответствуют либо превы-
шают параметры прошлых лет).

Также необходимо отметить, что в 2013 
году на этапе планирования многие субъек-
ты Российской Федерации испытывали зна-
чительные сложности с финансовым обеспе-
чением указанных мероприятий. С учетом 
объема аварийного жилья, которое необходи-
мо расселить, и изменения подходов к опре-
делению долевого финансирования за счет 
региональных и местных бюджетов в ряде ре-

гионов расходы на эти цели требовалось уве-
личить в 10 и более раз (Забайкальский край, 
Архангельская область, Ростовская область, 
Свердловская область). В апреле – мае 2013 
года принимались решения о продлении сро-
ков реализации мероприятий по ликвидации 
аварийного жилья до 1 сентября 2017 года, 
об осуществлении дополнительного имуще-
ственного взноса Российской Федерации в 
Фонд, что потребовало внесения изменений 
в законодательство и, следовательно, в нор-
мативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации, в том числе в региональ-
ные адресные программы, замедлив процесс 
планирования, подачи заявок и начало ре-
ализации мероприятий по переселению в 
2013 году. Кроме того, в 2013 году предостав-
ление финансовой поддержки 38 субъектам 
Российской Федерации приостанавливалось 
Фондом по причине нарушения сроков за-
вершения программ, профинансированных 
в 2011 году. В связи с этим указанные субъек-
ты Российской Федерации смогли начать ре-
ализацию программ 2013 года в полном объ-
еме только после устранения допущенных 
нарушений (предоставление финансовой 

Рисунок 20. Средняя стоимость 1 кв. м жилых помещений в 2013 году в рамках долевого финансирования, тыс. рублей
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поддержки большей части субъектов Россий-
ской Федерации возобновлено в июле – авгу-
сте 2013 года).

Контрактами, заключенными в рамках ре-
ализации региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда, финансовая поддержка на 
исполнение которых предоставлена в 2013 
году, предусмотрены следующие формы реа-
лизации: участие в долевом строительстве (71 
процент), строительство многоквартирных 
домов (16,5 процента), приобретение жилых 
помещений у застройщиков (11 процентов), 
приобретение жилых помещений на вторич-
ном рынке (0,7 процента), выкуп помещений у 
собственников (0,1 процента). 

В рамках указанных контрактов на ре-
ализацию мероприятий направлено 
76 078,25 млн. рублей, а именно: 

• на строительство жилья — 12 577,20 
млн. рублей; 

• на участие в долевом строительстве — 
54 348,19 млн. рублей; 

• на приобретение жилья у застройщи-
ка — 8 505,88 млн. рублей; 

• на приобретение жилых помещений на 
вторичном рынке — 538,44 млн. рублей;

• на выкуп помещений у собственников — 
108,54 млн. рублей.

Средняя стоимость приобретаемого в 
рамках долевого финансирования 1 кв. м жи-
лого помещения в 2013 году составила 29,9 
тыс. рублей (в 2012 году указанная стоимость 
составляла 27,6 тыс. рублей).

Средняя стоимость приобретаемого жи-
лого помещения в 2013 году с учетом допол-
нительного финансирования (на оплату рас-
ходов, связанных с приобретением жилых 
помещений по цене, превышающей стои-
мость приобретения 1 кв. м жилого помеще-
ния, установленной Минрегионом России) 
составила 31,7 тыс. рублей.
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Рисунок 21. Степень выполнения региональных адресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда 2012 г. в субъектах Российской Федерации
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Максимальная стоимость 1 кв. м жило-
го помещения (36,4 тыс. рублей) в рамках до-
левого финансирования в соответствии с 
заключенными контрактами сложилась в Мо-
сковской области, Амурской области, Хан-
ты-Мансийском автономном округе.

На оплату расходов, связанных с при-
обретением помещений по цене, превы-
шающей стоимость приобретения 1 кв. м 
жилых помещений, определенную Минре-
гионом России, в 2013 году за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и (или) местных бюджетов направлено 
465,7 млн. рублей.

Дополнительная площадь помещений, 
предоставленная гражданам при их пересе-
лении из аварийного жилищного фонда, со-
ставила 19,2 тыс. кв. м (5,6 процента площади 
аварийного жилищного фонда, из которого 
переселены граждане). Объем финансирова-
ния приобретения указанной дополнитель-
ной площади за счет средств бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации и (или) местных 
бюджетов и дополнительных источников со-
ставил 551,8 млн. рублей.

В 2013 году также осуществлялось выпол-
нение программ, финансовая поддержка на 
реализацию которых предоставлена Фондом 
в 2011 – 2012 годах.

По итогам отчетного года реализация про-
грамм 2011 года полностью завершена, за от-
четный год переселены 19,97 тыс. человек из 
8 тыс. жилых помещений, общая площадь ко-
торых составляет 306,65 тыс. кв. м.

По программам, финансовая поддержка 
на реализацию которых предоставлена в 2012 
году, переселены 26,26 тыс. человек из 10,45 
тыс. жилых помещений, общая площадь кото-
рых составляет 399,61 тыс. кв. м.

Реализация указанных программ не за-
вершена в 14 субъектах Российской Феде-

рации, что является нарушением части 11 
статьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ, 
в соответствии с которой указанные реги-
ональные адресные программы по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного 
фонда должны быть выполнены до 31 дека-
бря 2013 года.

По названным программам не переселе-
ны 4 010 человек, в том числе из аварийного 
жилищного фонда, расположенного в Респу-
блике Бурятия (374 человека), Республике Ка-
релия (65 человек), Пермском крае (309 че-
ловек), Ставропольском крае (56 человек), 
Волгоградской области (179 человек), Воло-
годской области (2 человека), Ивановской 
области (196 человек), Московской области 
(257 человек), Мурманской области (223 че-
ловека), Новгородской области (35 человек), 
Ростовской области (778 человек), Свердлов-
ской области (1 076 человек), Ульяновской 
области (259 человек), Челябинской области 
(201человек).

Основными проблемами на этапе реали-
зации региональных адресных программ яв-
ляются:

1) затягивание сроков реализации про-
грамм на начальных этапах (непроведение 
в течение длительного времени конкурсных 
процедур на право заключения муниципаль-
ных контрактов со стороны муниципальных 
образований, ненадлежащее исполнение 
функций заказчика, в том числе на стадии 
подготовки к строительным работам: пробле-
мы с оформлением земельных участков для 
строительства, выдачей разрешений на стро-
ительство объектов, недостатки при разра-
ботке проектных решений на строительство 
объектов);

2) ненадлежащее исполнение обяза-
тельств по контрактам со стороны подрядных 
организаций в части соблюдения графиков, 
сроков и качества выполняемых работ, выпол-
нение работ неквалифицированными под-
рядными организациями, не имеющими не-
обходимой материально-технической базы и 
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компетентных инженерно-технических работ-
ников необходимой квалификации.

Основные параметры реализации регио-
нальных адресных программ по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда в 
субъектах Российской Федерации представ-
лены в приложении № 4.

Региональные адресные программы по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов

В 2013 году финансовая поддержка за счет 
средств Фонда на проведение капитального 
ремонта многоквартирных домов предостав-
лена 75 субъектам Российской Федерации. 

Заявки на финансирование региональ-
ных адресных программ по проведению ка-
питального ремонта многоквартирных домов 
не поступили от Республики Карелия (лимит 
38,9 млн. рублей), Карачаево-Черкесской Ре-
спублики (20,3 млн. рублей), Красноярского 
края (150,6 млн. рублей), Ульяновской обла-
сти (70,9 млн. рублей), Калининградской об-
ласти (47,3 млн. рублей), Мурманской области 
(48,1 млн. рублей), города федерального зна-
чения Москвы (233,3 млн. рублей) и города фе-

дерального значения Санкт-Петербурга (233,3 
млн. рублей).

Объем финансирования региональных 
адресных программ по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных домов за 
счет средств Фонда, средств бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации, местных бюд-
жетов, средств собственников помещений 
в многоквартирных домах составил 19 257,1 
млн. рублей. 

Данные средства направлены на ремонт 
6   591 многоквартирного дома общей пло-
щадью 22,5 млн. кв. м, в которых проживают 
949,2 тыс. человек.
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Рисунок 22. Динамика заявок по количеству многоквартирных домов в соответствии с 
региональными адресными программами с учетом внесенных изменений, количество МКД
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Заявки на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда подавались 
субъектами Российской Федерации до 31 де-
кабря 2013 года. При этом наибольшее коли-
чество заявок на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда на реали-
зацию региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов поступили во II и в III квар-
талах 2013 года.

В 2013 году субъектами Российской Фе-
дерации осуществлялось исполнение регио-
нальных адресных программ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов, финансовая 
поддержка на реализацию которых предостав-
лена в 2012 – 2013 годах. В результате прове-
ден капитальный ремонт в 7 148 многоквар-
тирных домах общей площадью 25,0 млн. кв. м, 
в которых проживают 1,0 млн. человек.

Региональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов, финансовая поддержка на 

реализацию которых предоставлена в 2012 
году, выполнены в полном объеме во всех 
субъектах Российской Федерации. 

Работы по региональным адресным 
программам 2013 года, которые должны 
быть выполнены в соответствии с требова-
нием Федерального закона № 185-ФЗ до 31 
декабря 2013 года, не завершены в 5 субъ-
ектах Российской Федерации5 — Вологод-
ской области (выполнено 80 процентов), 
Ивановской области (78 процентов), Нов-
городской области (75 процентов), Омской 
области (37 процентов), Московской обла-
сти (5 процентов).

В структуре расходов в рамках реализа-
ции региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов, финансовая поддерж-

5 Кабардино-Балкарской Республикой отчет о ходе 
реализации региональных адресных программ в 
установленной форме не представлен.
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Рисунок 23. Степень выполнения региональных адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов 2013 г. в субъектах Российской Федерации 
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ка на реализацию которых предоставлена в 
2013 году, наибольшую долю занимают ра-
боты по ремонту крыш (34,8 процента), вну-
тридомовых инженерных систем (29,3 про-
цента), утеплению и ремонту фасадов (20,3 
процента).

По сравнению с 2012 годом соотношение 
объемов финансирования работ по капиталь-
ному ремонту многоквартирных домов изме-
нилось незначительно: сократилась доля фи-
нансирования мероприятий по утеплению и 
ремонту фасадов, ремонту внутридомовых ин-
женерных систем, ремонту и замене лифтово-
го оборудования, энергетическому обследо-
ванию многоквартирных домов, увеличилась 
доля расходов на ремонт крыш, подвальных 
помещений и фундаментов. 

Региональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов 2013 года в разрезе видов 
работ реализовывались следующим образом:

• установлено 5   347 приборов учета в 
2 622 многоквартирных домах на сумму 
551,67 млн. рублей;

• произведен ремонт внутридомовых ин-
женерных систем на сумму 5 517,90 млн. 
рублей;

• отремонтирована кровля площа-
дью 3   795,15     тыс.   кв.   м на сумму 
6 504,58 млн. рублей;

• произведены утепление и ремонт фаса-
дов площадью 3 413,21 тыс. кв. м на сум-
му 3 807,64 млн. рублей;

• осуществлены ремонт или замена 1 703 
лифтов на сумму 2 019,13 млн. рублей;

• отремонтированы подвальные поме-
щения, относящиеся к общему иму-
ществу собственников помещений в 
многоквартирных домах, площадью 
324,81 тыс. кв. м на сумму 219,60 млн. 
рублей;

• осуществлен ремонт фундаментов мно-
гоквартирных домов объемом 4 627,31 
куб. м на сумму 41,06 млн. рублей;

• произведено энергетическое обследо-
вание многоквартирных домов на сумму 
64,87 млн. рублей.

Средняя удельная стоимость проведения 
капитального ремонта 1 кв. м помещений в 
многоквартирных домах в 2013 году состави-
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Рисунок 24. Структура региональных адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов по объему финансирования, процентов
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ла 884 рубля. По сравнению с 2012 годом ука-
занная стоимость уменьшилась на 74 рубля. 

Наибольшая удельная стоимость капи-
тального ремонта 1 кв. м установлена в Са-
халинской области (7 668 рублей), Ямало-Не-
нецком автономном округе (6   241 рубль), 
Новосибирской области (5 171 рубль), Омской 
области (4 957 рублей), Московской области 
(4 459 рублей), Республике Хакасия (3 693 ру-
бля), Курганской области (3 316 рублей).

Доля расходов на финансирование ме-
роприятий по комплексному ремонту много-
квартирных домов в 2013 году составляет 14 
процентов общего объема финансирования ре-
гиональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов.

Основные параметры реализации регио-
нальных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных до-
мов в субъектах Российской Федерации пред-
ставлены в приложении № 4.

В целом по итогам рассмотрения годовых 
отчетов субъектов Российской Федерации вы-
явлены следующие нарушения:

1) при реализации региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе с 
учетом необходимости развития малоэтажно-
го жилищного строительства:

• нарушение сроков и параметров ре-
ализации программ — в 14 субъектах 
Российской Федерации (Республика Бу-
рятия, Республика Карелия, Пермский 
край, Ставропольский край, Архангель-
ская область, Волгоградская область, 
Вологодская область, Ивановская об-
ласть, Московская область, Мурман-
ская область, Новгородская область, 
Ростовская область, Свердловская об-
ласть, Ульяновская область, Челябин-
ская область);

• необеспечение долевого финансирова-
ния — в 11 субъектах Российской Феде-
рации (Республика Бурятия, Республика 
Карелия, Волгоградская область, Воло-
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годская область, Ивановская область, 
Новгородская область, Орловская об-
ласть, Свердловская область, Ульянов-
ская область, Ярославская область, Ев-
рейская автономная область);

• нецелевое использование средств — в 4 
субъектах Российской Федерации (Перм-
ский край, Ставропольский край, Воло-
годская область, Ростовская область);

2) при реализации региональных адрес-
ных программ по капитальному ремонту мно-
гоквартирных домов:

• нарушение сроков и параметров реали-
зации программ — в 5 субъектах Россий-
ской Федерации (Вологодская область, 
Ивановская область, Московская область, 
Новгородская область, Омская область);

• необеспечение долевого финансирова-
ния — в 4 субъектах Российской Феде-
рации (Республика Карелия, Пермский 
край, Московская область, Свердлов-
ская область);

• нецелевое использование средств — 
в 2 субъектах Российской Федерации 
(Пермский край, Ставропольский край).

2.2. Отчет о результатах мониторинга выполнения субъектами Российской 
Федерации условий предоставления финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, предусмотренных статьей 14 Федерального закона № 185-ФЗ

В соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ Фонд предоставляет финансовую 
поддержку субъектам Российской Федерации 
на проведение капитального ремонта много-
квартирных домов, переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда, модерниза-
цию систем коммунальной инфраструктуры 
только при выполнении указанными субъек-
тами Российской Федерации, а также муници-
пальными образованиями, претендующими 
на предоставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда, условий предоставления 
такой финансовой поддержки, установленных 
Федеральным законом № 185-ФЗ.

В связи с принятием Федерального закона 
№ 270-ФЗ в 2013 году произошло существен-
ное изменение условий предоставления фи-
нансовой поддержки.

Требования, предусмотренные пунктами 
1 – 3, 5 и 6 части 1 статьи 14 Федерального за-
кона № 185-ФЗ, отнесены только к субъектам 
Российской Федерации и муниципальным об-
разованиям, получившим финансовую под-
держку за счет средств Фонда до 1 января 
2013 года, требование о проведении работ по 
формированию и проведению государствен-

ного кадастрового учета земельных участ-
ков распространены на все многоквартирные 
дома, расположенные в границах территорий 
муниципальных образований, которым ранее 
предоставлялась финансовая поддержка за 
счет средств Фонда и (или) которые претен-
дуют на ее предоставление, а также продлены 
сроки проведения указанных работ до 1 янва-
ря 2016 года.

Кроме того, Федеральным законом № 270-
ФЗ перечень условий предоставления фи-
нансовой поддержки за счет средств Фонда 
дополнен новыми, направленными на обеспе-
чение проведения качественных преобразо-
ваний в отрасли, требованиями.

Так, введено требование о необходимости 
формирования нормативной правовой базы, 
направленной на создание региональных си-
стем капитального ремонта общего имуще-
ства в многоквартирных домах, которые долж-
ны обеспечить формирование финансовой и 
организационной основы реализации указан-
ных мероприятий.

В целях создания стабильных финансовых 
условий деятельности организаций, осущест-
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вляющих управление многоквартирными до-
мами, а также ресурсоснабжающих организа-
ций установлено условие о необходимости 
создания системы мониторинга кредиторской 
задолженности организаций, осуществляю-
щих управление многоквартирными домами, 
по оплате ресурсов, необходимых для пре-
доставления коммунальных услуг, кредитор-
ской задолженности ресурсоснабжающих 
организаций по оплате топливно-энергетиче-
ских ресурсов, использованных для поставок 
ресурсов, необходимых для предоставления 
коммунальных услуг, организациям, осущест-
вляющим управление многоквартирными до-
мами, механизмов проведения такого мони-
торинга, а также мер по снижению указанной 
кредиторской задолженности ресурсоснаб-
жающих организаций и организаций, осу-
ществляющих управление многоквартирными 
домами, задолженности собственников и на-
нимателей жилых помещений по оплате жи-
лых помещений и коммунальных услуг.

Для повышения информированности и 
правовой грамотности граждан как собствен-
ников жилых помещений в многоквартирных 
домах к условиям предоставления финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда отнесе-
на необходимость наличия нормативных пра-
вовых актов субъектов Российской Федерации 
или муниципальных правовых актов, пред-
усматривающих реализацию на территориях 
муниципальных образований, претендующих 
на предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, мероприятий, направ-
ленных на информирование населения о при-
нимаемых органами государственной власти 
и органами местного самоуправления мерах 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
и по вопросам развития общественного кон-
троля в этой сфере.

Вместо условия о наличии региональных 
программ в области энергосбережения и по-
вышения энергетической эффективности, со-
ответствующих требованиям Федерального 
закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об 

энергосбережении и о повышении энергети-
ческой эффективности и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (далее — Федеральный 
закон № 261-ФЗ), и требования об обязатель-
ной установке коллективных (общедомовых) 
приборов учета потребления ресурсов и уз-
лов управления (тепловой энергии, горячей 
и холодной воды, электрической энергии, 
газа) при проведении работ по капитально-
му ремонту многоквартирных домов в рам-
ках софинансируемых Фондом региональных 
адресных программ по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов введе-
но требование о необходимости проведения 
мероприятий по оснащению многоквартир-
ных домов общедомовыми (коллективными) 
приборами учета потребления коммунальных 
ресурсов.

В целях реализации положений плана 
действий по привлечению в жилищно-ком-
мунальное хозяйство частных инвестиций, 
утвержденного распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 22 августа 
2011 года № 1493-р, для субъектов Россий-
ской Федерации, претендующих на предо-
ставление финансирования на реализацию 
программ по модернизации систем комму-
нальной инфраструктуры, предусмотрено 
требование об обеспечении регистрации 
прав собственности на объекты электроэ-
нергетики и коммунальной инфраструктуры, 
являющиеся недвижимым имуществом, ис-
пользуемым для производства и транспор-
тировки ресурсов, необходимых для пре-
доставления коммунальных услуг, которые 
находятся в собственности субъектов Рос-
сийской Федерации и (или) муниципальных 
образований или в настоящее время являют-
ся бесхозяйным имуществом.

Внесенные в перечень условий предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда изменения направлены на со-
хранение результатов преобразований в жи-
лищно-коммунальной сфере, достигнутых в 
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период с 2008 по 2012 год субъектами Россий-
ской Федерации и включенными в указанный 
период в софинансируемые за счет средств 
Фонда региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта много-
квартирных домов и переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда муниципаль-
ными образованиями. Вновь установленные 
условия призваны обеспечить переход от 
преимущественно количественных измене-
ний в сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства к качественным.

В соответствии со статьей 22 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ, а также с порядком 
проведения мониторинга реализации реги-
ональных программ и выполнения условий 

предоставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда, предусмотренных Феде-
ральным законом № 185-ФЗ, Фонд осущест-
вляет мониторинг выполнения предусмо-
тренных статьей 14 указанного Федерального 
закона условий предоставления финансовой 
поддержки. Данный мониторинг осуществля-
ется на основе сбора и анализа представляе-
мой в Фонд субъектами Российской Федера-
ции квартальной и годовой отчетности.

Результаты мониторинга выполнения 
субъектами Российской Федерации в 2012 
году условий предоставления финансовой 
поддержки, предусмотренных статьей 14 
Федерального закона № 185-ФЗ, представ-
лены ниже. 

Развитие системы управления имущественным комплексом 
организаций коммунального комплекса 

В соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ субъекты Российской Федерации и 
(или) муниципальные образования, получив-
шие финансовую поддержку за счет средств 
Фонда до 1 января 2013 года, должны обеспе-
чить выполнение требования о деятельности 
на территории таких муниципальных образо-
ваний (за исключением муниципальных обра-
зований, расположенных в районах Крайне-
го Севера и приравненных к ним местностях) 
коммерческих организаций коммунального 
комплекса, доля участия в уставном капитале 
которых субъектов Российской Федерации и 
(или) муниципальных образований составля-
ет не более 25 процентов, которые осущест-
вляют производство товаров, оказание услуг 
по электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, во-
доотведению, очистке сточных вод и эксплу-
атацию объектов, используемых для утилиза-
ции (захоронения) твердых бытовых отходов, 
при условии, что использование такими ор-
ганизациями объектов коммунальной ин-
фраструктуры осуществляется на праве част-
ной собственности, по договору аренды или 
концессионному соглашению (далее — ком-
мерческие организации коммунального ком-

плекса), и которые составляют не менее 80 
процентов общего числа организаций комму-
нального комплекса (без учета организаций 
коммунального комплекса, все имущество ко-
торых принадлежит на праве собственности 
Российской Федерации, а также любых орга-
низаций коммунального комплекса, исполь-
зующих для осуществления деятельности на 
территории указанного муниципального об-
разования (территориях субъектов Россий-
ской Федерации - городов федерального 
значения Москвы и Санкт-Петербурга) толь-
ко объекты коммунальной инфраструктуры, 
находящиеся в федеральной собственности, 
если такое использование осуществляется 
на основаниях иных, чем договор аренды или 
концессионное соглашение), осуществляю-
щих свою деятельность на территории такого 
муниципального образования (пункт 1 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ). 

По итогам рассмотрения представленной 
субъектами Российской Федерации годовой 
отчетности за 2013 год доля коммерческих ор-
ганизаций коммунального комплекса в общем 
количестве составила 85,94 процента.
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Наилучшие результаты (более 90 процен-
тов) достигнуты в Республике Мордовия, За-
байкальском крае, Хабаровском крае, Ленин-
градской области, Новгородской области, 
Пензенской области и Тамбовской области.

В среднем по Российской Федерации на-
блюдается стабильный рост указанного пока-
зателя: в 2008 году доля коммерческих органи-
заций коммунального комплекса составляла 
57,6 процента, в 2009 году — 62 процента, в 
2010 году — 70,8 процента, в 2011 году — 72,4 
процента, в 2012 году — 73,1 процента, в 2013 
году — 73,2 процента.

Вместе с тем по итогам рассмотрения 
годовых отчетов субъектов Российской Фе-

дерации за 2013 год выявлены нарушения 
пункта 1 части 1 статьи 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ в 7 субъектах Россий-
ской Федерации, получивших финансовую 
поддержку за счет средств Фонда (Респу-
блика Бурятия, Республика Мордовия, 
Ставропольский край, Брянская область, 
Калужская область, Самарская область и 
Оренбургская область).

Основной причиной невыполнения усло-
вий пункта 1 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ является продолжающаяся 
деятельность на территориях муниципаль-
ных образований муниципальных унитарных 
предприятий, предоставляющих коммуналь-
ные услуги потребителям.

Развитие отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда

В соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ субъекты Российской Федерации и 
(или) муниципальные образования, получив-
шие финансовую поддержку за счет средств 

Фонда до 1 января 2013 года, должны обеспе-
чить выполнение требований, предусмотрен-
ных пунктом 2 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ: 
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Рисунок 26. Динамика доли коммерческих организаций коммунального комплекса, процентов
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• деятельность на территории муници-
пального образования, получившего 
финансовую поддержку (за исключени-
ем муниципальных образований, рас-
положенных в районах Крайнего Севе-
ра и приравненных к ним местностях), 
организаций, которые осуществляют 
управление многоквартирными дома-
ми и оказание услуг по содержанию 
и ремонту общего имущества в мно-
гоквартирных домах, доля участия в 
уставном капитале которых субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образований составляет не более 
25 процентов и которые составляют не 
менее 80 процентов общего числа ор-
ганизаций, осуществляющих свою дея-
тельность на территориях муниципаль-
ных образований (далее — частные 
управляющие организации), при усло-
вии управления такими организация-
ми не менее чем 80 процентами много-
квартирных домов и оказания услуг по 
содержанию и ремонту общего имуще-
ства в этих многоквартирных домах. 

По итогам 2013 года доля частных управ-
ляющих организаций в общем числе управля-
ющих организаций в муниципальных образо-
ваниях, получивших финансовую поддержку за 
счет средств Фонда, в среднем составила 97,52 
процента. 

Наилучшие результаты в достижении дан-
ного показателя (100 процентов) отмечены в 
Республике Адыгея, Республике Алтай, Респу-
блике Бурятия, Республике Дагестан, Респу-
блике Мордовия, Республике Тыва, Республи-
ке Хакасия, Приморском крае, Белгородской 
области, Липецкой области, Омской области, 
Томской области и Ульяновской области.

В целом по Российской Федерации доля 
частных управляющих организаций в общем 
числе управляющих организаций составила 
92,2 процента. 

По состоянию на 1 января 2008 года в 
управлении частных управляющих органи-
заций находилось только 8,8 процента мно-
гоквартирных домов в Российской Федера-

Рисунок 27. Динамика доли частных управляющих организаций, осуществляющих управление многоквартирными 
домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, процентов
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ции. В первый год работы Фонда количество 
этих домов увеличилось в 3,9 раза. По итогам 
2013 года доля многоквартирных домов, нахо-
дящихся в управлении частных управляющих 
организаций, составила 89,69 процента. 

Наилучшие результаты в достижении дан-
ного показателя (более 95 процентов) зафик-
сированы в Республике Тыва, Республике Ха-

касия, Белгородской области и Еврейской 
автономной области. 

При этом по итогам рассмотрения годо-
вых отчетов субъектов Российской Федера-
ции за 2013 год нарушения требований пун-
кта 2 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ выявлены в Республике Мордовия и 
Брянской области.

Развитие инициативы собственников жилых помещений в многоквартирных домах

В соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ субъекты Российской Федерации и 
(или) муниципальные образования, получив-
шие финансовую поддержку за счет средств 
Фонда до 1 января 2013 года, должны обеспе-
чить выполнение требований, предусмотрен-
ных пунктом 3 части 1 статьи 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ, а именно товарищества 
собственников жилья должны были быть соз-
даны в не менее чем 10  процентах много-
квартирных домов, расположенных на терри-
тории каждого муниципального образования, 
получившего финансовую поддержку за счет 
средств Фонда (за исключением муниципаль-

ных образований, расположенных в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях).

По итогам 2013 года доля многоквартир-
ных домов, собственники жилых помеще-
ний в которых выбрали и реализуют способ 
управления посредством создания товари-
ществ собственников жилья, в муниципаль-
ных образованиях, получивших финансовую 
поддержку за счет средств Фонда, в сред-
нем составила 19,13 процента (по итогам 
2012 года указанный показатель составлял 
19 процентов).
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Рисунок 28. Динамика доли многоквартирных домов, находящихся 
в управлении частных управляющих организаций, процентов
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Наилучшие результаты по развитию ини-
циативы собственников помещений в мно-
гоквартирных домах в части выбора способа 
управления посредством создания товари-
ществ собственников жилья (более 25 про-
центов) наблюдаются в Республике Ингушетия, 

Республике Мордовия, Республике Татарстан, 
Белгородской области.

В среднем по Российской Федерации ука-
занный показатель составил 13,7 процента.

Предоставление мер социальной поддержки и субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме

Условиями предоставления финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда, пред-
усмотренными пунктами 5 и 6 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ, являет-
ся предоставление субсидий и мер социаль-
ной поддержки на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг отдельным категориям 
граждан только в денежной форме.

Во всех субъектах Российской Федера-
ции6, которым предоставлена финансовая 

6 Требования пунктов 5 и 6 части 1 статьи 14 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ не распространяются на субъек-
ты Российской Федерации, получившие финансовую 
поддержку Фонда после 1 января 2013 года.

поддержка за счет средств Фонда, субсидии 
на оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг, а также меры социальной поддержки на 
оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг отдельным категориям граждан пре-
доставляются в денежной форме, в том чис-
ле путем перечисления денежных средств на 
имеющиеся или открываемые получателями 
субсидий банковские счета.
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Рисунок 29. Динамика доли многоквартирных домов, в которых созданы 
товарищества собственников жилья, процентов
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Проведение государственного кадастрового учета земельных участков

В ходе преобразования отношений соб-
ственности в жилищной сфере, связанных с 
передачей прав собственности на общее иму-
щество в многоквартирных домах и ответ-
ственности за его содержание собственникам 
жилых помещений, одной из основных задач 
стало выделение земельных участков, распо-
ложенных под многоквартирными домами, в 
общую долевую собственность собственни-
ков жилых помещений.

В соответствии с Федеральны м законом 
от 29 декабря 2004 года № 189-ФЗ «О введе-
нии в действие Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации» в существующей застрой-
ке поселений земельный участок, на котором 
расположены многоквартирный дом и иные 
входящие в состав этого дома объекты недви-
жимого имущества, является общей долевой 
собственностью собственников помещений в 
многоквартирном доме.

С момента формирования земельного 
участка, на котором расположены многоквар-
тирный дом и иные входящие в состав такого 
дома объекты недвижимого имущества, и про-
ведения государственного кадастрового уче-

та такого земельного участка он переходит 
бесплатно в общую долевую собственность 
собственников помещений в многоквартир-
ном доме.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ до 1 января 
2016 года в субъектах Российской Федерации 
должны быть завершены работы по формиро-
ванию и проведению государственного када-
стрового учета земельных участков, на кото-
рых расположены многоквартирные дома (за 
исключением многоквартирных домов, при-
знанных аварийными и подлежащими сносу).

По данным представленной субъектами 
Российской Федерации отчетности за 2013 
год, из 381 475 многоквартирных домов, рас-
положенных на территориях муниципальных 
образований, земельные участки под 249 394 
многоквартирными домами уже сформиро-
ваны и поставлены на государственный ка-
дастровый учет. Это составило 65,38 процен-
та от общего числа многоквартирных домов 
в границах территорий муниципальных об-
разований, включенных в софинансируемые 
Фондом программы. Из них в 2013 году сфор-
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Рисунок 30. Формирование и постановка на государственный кадастровый учет 
земельных участков под многоквартирными домами, процентов
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мированы и поставлены на государственный 
кадастровый учет земельные участки под 
15 231 многоквартирным домом, что состав-
ляет 10,34 процента многоквартирных домов, 
земельные участки под которыми подлежа-
ли формированию и постановке на государ-
ственный кадастровый учет до 1 января 2016 
года на начало отчетного года.

Постановка на государственный кадастро-
вый учет земельных участков под еще 131 656 
многоквартирными домами предусмотрена 
представленными субъектами Российской Фе-
дерации в рамках годовой отчетности графика-
ми проведения до 1 января 2016 года работ по 
формированию и проведению государственно-
го кадастрового учета земельных участков, на 
которых расположены многоквартирные дома.

Анализ представленных в Фонд годовых 
отчетов субъектов Российской Федерации за 
2013 год показал, что требования пункта 4 ча-
сти 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
выполняются всеми субъектами Российской 

Федерации, получившими финансовую под-
держку за счет средств Фонда, за исключением 
Пермского края, в 20-ти получивших финансо-
вую поддержку муниципальных образованиях 
которого было выявлено невыполнение ука-
занного выше требования Федерального за-
кона № 185-ФЗ, в результате чего доля мно-
гоквартирных домов, земельные участки под 
которыми сформированы и поставлены на го-
сударственный кадастровый учет или такая по-
становка предусмотрена соответствующими 
графиками до 1 января 2016 года, по Пермско-
му краю составила 96,14 процента.

Основной причиной невыполнения усло-
вий пункта 4 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ является отсутствие должно-
го контроля со стороны органов местного са-
моуправления за выполнением работ по фор-
мированию и проведению государственного 
кадастрового учета земельных участков, на ко-
торых расположены многоквартирные дома, в 
соответствии со сроками, предусмотренными 
соответствующими графиками.

Совершенствование системы ценообразования в коммунальной сфере

В соответствии с пунктом 9 части 1 ста-
тьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ усло-
вием предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда также является наличие 
установленных тарифов, надбавок и (или) тари-
фов на подключение, обеспечивающих необхо-
димые для реализации производственных про-
грамм и инвестиционных программ развития 
системы коммунальной инфраструктуры фи-
нансовые потребности организаций, осущест-
вляющих деятельность в сфере тепло- и водо-
снабжения, водоотведения, очистки сточных 
вод, утилизации (захоронения) твердых быто-
вых отходов на территориях муниципальных 
образований, которым ранее предоставлялась 
финансовая поддержка за счет средств Фонда 
и (или) которые претендуют на ее предостав-
ление (в случае подачи заявки на предостав-
ление финансовой поддержки за счет средств 
Фонда до 1 января 2013 года, а также в случае 

подачи заявки на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда на реализа-
цию региональных программ по модерниза-
ции систем коммунальной инфраструктуры по-
сле 1 января 2013 года).

Федеральным законом № 270-ФЗ в Феде-
ральный закон № 185-ФЗ внесены изменения, 
в соответствии с которыми отменена необхо-
димость выполнения требований, предусмо-
тренных пунктом 9 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ, муниципальными 
образованиями, включенными в региональ-
ные адресные программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости развития малоэтажно-
го жилищного строительства.

В соответствии с документами, представ-
ляемыми в Фонд субъектами Российской 
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Федерации для получения финансовой под-
держки за счет средств Фонда, во всех муни-
ципальных образованиях, расположенных 
на территориях получивших финансовую 
поддержку за счет средств Фонда субъектов 
Российской Федерации, тарифы на товары и 
услуги организаций, оказывающих услуги в 
сфере тепло-, водоснабжения, водоотведе-
ния и очистки сточных вод, утилизации (за-
хоронения) твердых бытовых отходов, уста-
навливаются на основе утвержденных и 
(или) согласованных в установленном зако-
нодательством порядке производственных 
программ.

В 2013 году реализовывались инвестици-
онные программы организаций коммуналь-
ного комплекса, оказывающих услуги в сфе-
ре тепло-, водоснабжения, водоотведения и 
очистки сточных вод, утилизации (захороне-
ния) твердых бытовых отходов, находящих-
ся на территориях 267 муниципальных об-
разований, включенных в финансируемые с 

участием средств Фонда программы, что со-
ставляет 9,35 процента общего количества 
муниципальных образований, включенных в 
софинансируемые Фондом программы (без 
учета муниципальных образований, вклю-
ченных в региональные адресные програм-
мы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости 
развития малоэтажного жилищного строи-
тельства).

По результатам представленной субъ-
ектами Российской Федерации годовой от-
четности за 2013 год, требования, пред-
усмотренные пунктом 9 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ, во всех 
включенных в заявки муниципальных обра-
зованиях (без учета муниципальных образо-
ваний, включенных в региональные адрес-
ные программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необ-
ходимости развития малоэтажного жилищно-
го строительства) выполняются.

Повышение энергетической эффективности отрасли

Повышение энергетической эффектив-
ности является одним из инструментов улуч-
шения функционирования отрасли жилищ-
но-коммунального хозяйства в целом и 
оптимизации затрат граждан при оплате жи-
лищно-коммунальных услуг.

Пунктом 91 части 1 статьи 14 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ установлено требова-
ние о наличии коллективных (общедомовых) 
приборов учета потребления ресурсов, не-
обходимых для предоставления коммуналь-
ных услуг (тепловой энергии, горячей и хо-
лодной воды, электрической энергии), или 
договоров, предусматривающих установку 
таких приборов учета в многоквартирных до-
мах, расположенных на территории муници-
пального образования, претендующего на 
предоставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда.

При этом Федеральным законом № 185-
ФЗ установлено требование к доле мно-
гоквартирных домов в общем числе мно-
гоквартирных домов, расположенных на 
территориях муниципальных образований, 
включенных в софинансируемые Фондом 
программы, в которых указанные приборы 
учета должны быть установлены в соответ-
ствии с Федеральным законом № 261-ФЗ и 
другими нормативными правовыми актами 
Российской Федерации:

• не менее 75 процентов — при подаче 
заявки на предоставление финансо-
вой поддержки с 1 января до 1 июля 
2013 года;

• не менее 100 процентов — при подаче 
заявки на предоставление финансовой 
поддержки с 1 июля 2013 года.

С участием средств Фонда в ходе реализа-
ции региональных адресных программ по ка-
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питальному ремонту многоквартирных домов 
также выполняются работы по установке кол-
лективных (общедомовых) приборов учета по-
требляемых (используемых) ресурсов и узлов 
управления (тепловой энергии, горячей и хо-
лодной воды, электрической энергии). 

По итогам рассмотрения годовой отчетно-
сти за 2013 год, доля многоквартирных домов, в 
которых коллективные (общедомовые) приборы 
учета установлены или их установка предусмо-
трена договором (без учета многоквартирных 
домов, в которых в соответствии с Федеральным 

законом № 261-ФЗ установка коллективных (об-
щедомовых) приборов учета не требуется), со-
ставила 99,69 процента общего количества мно-
гоквартирных домов в границах муниципальных 
образований, включенных в финансируемые за 
счет средств Фонда программы.

При этом требование пункта 91 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ вы-
полнено всеми субъектами Российской Феде-
рации, получившими финансовую поддержку 
за счет средств Фонда.

Регистрация прав собственности на объекты электроэнергетики 
и (или) объекты коммунальной инфраструктуры

Для субъектов Российской Федерации, 
претендующих на предоставление финанси-
рования на реализацию программ по модер-
низации систем коммунальной инфраструк-
туры, предусмотрено требование о наличии 
зарегистрированных прав собственности на 
все объекты электроэнергетики и (или) объ-
екты коммунальной инфраструктуры, находя-
щиеся в собственности субъектов Российской 
Федерации или муниципальных образова-
ний, являющиеся недвижимым имуществом, 
используемые для производства и транспор-
тировки ресурсов, необходимых для пре-
доставления коммунальных услуг (электро-, 
газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, 
очистки сточных вод и эксплуатации объектов, 
используемых для утилизации (захоронения) 
твердых бытовых отходов), и находящиеся на 
территориях муниципальных образований, в 
которых предполагается реализация указан-

ных программ по модернизации систем ком-
мунальной инфраструктуры, либо о наличии 
утвержденных органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации графи-
ков регистрации прав государственной или 
муниципальной собственности на указанные 
объекты с учетом необходимости завершения 
государственной регистрации таких прав не 
позднее 1 января 2016 года (пункт 92 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ).

По результатам представленной субъекта-
ми Российской Федерации годовой отчетно-
сти за 2013 год, требования, предусмотренные 
пунктом 92 части 1 статьи 14 Федерального за-
кона № 185-ФЗ, во всех включенных в софинан-
сируемые Фондом региональные программы 
по модернизации систем коммунальной ин-
фраструктуры муниципальных образованиях 
выполняются.

Создание региональных систем капитального ремонта

В целях обеспечения формирования в 
субъектах Российской Федерации норматив-
ной правовой базы, необходимой для осу-
ществления проведения капитального ре-
монта общего имущества многоквартирных 
домов, введены требования (в зависимости 
от периода подачи субъектом Российской Фе-

дерации заявки на предоставление финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда в 2013 
году) о наличии обязательств субъекта Рос-
сийской Федерации обеспечить принятие к 
1 июля 2013 года нормативных правовых ак-
тов, предусмотренных статьей 167 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации (при пода-
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че субъектом Российской Федерации заявки 
на предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда с 1 января до 30 июня 
2013 года включительно), либо о наличии та-
ких нормативных правовых актов (при пода-
че субъектом Российской Федерации заявки 
на предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда с 1 июля до 31 декабря 
2013 года включительно), а также о наличии 
обязательств субъекта Российской Федера-
ции обеспечить к 1 января 2014 года утверж-
дение высшим исполнительным органом го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации региональной программы капи-
тального ремонта общего имущества в мно-
гоквартирных домах, соответствующей тре-
бованиям Жилищного кодекса Российской 
Федерации (пункты 93, 94 части 1 статьи 14 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ).

По итогам рассмотрения годовой отчет-
ности за 2013 год можно сделать вывод о том, 
что на текущем этапе реализации структурной 
реформы по созданию региональных систем 
капитального ремонта субъектам Российской 
Федерации, за отдельными исключениями, 
удалось в течение одного календарного года 
обеспечить достаточно высокую степень го-
товности к внедрению региональных систем 
капитального ремонта в 2014 году.

Так, 59 субъектов Российской Федера-
ции выполнили все обязательства по фор-
мированию региональной системы капи-
тального ремонта, обеспечив принятие всех 
указанных в статье 167 Жилищного кодек-
са Российской Федерации нормативных 
правовых актов региональными органами 
государственной власти, а также утверж-
дение высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации региональной программы 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, соответствующей 
требованиям Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации.

В 77 субъектах Российской Федерации 
приняты законы об организации проведения 

капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах. 

В 70 субъектах Российской Федерации 
завершена регистрация региональных опе-
раторов капитального ремонта. 

В 71 субъекте Российской Федерации 
установлен минимальный размер взноса на 
капитальный ремонт общего имущества в 
многоквартирных домах. 

В 61 субъекте Российской Федерации 
приняты региональные программы капиталь-
ного ремонта общего имущества в многоквар-
тирных домах. 

В 3 субъектах Российской Федерации 
приняты краткосрочные планы реализации 
региональных программ капитального ре-
монта общего имущества в многоквартирных 
домах (Республика Алтай, Пензенская об-
ласть, Самарская область).

В то же время, по результатам пред-
ставленной субъектами Российской Феде-
рации годовой отчетности за 2013 год, тре-
бования, предусмотренные пунктами 93, 
94 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, не выполнены 18 субъектами Рос-
сийской Федерации (Республика Бурятия, 
Республика Дагестан, Республика Тыва, Уд-
муртская Республика, Пермский край, Став-
ропольский край, Архангельская область, 
Волгоградская область, Ивановская область, 
Калининградская область, Магаданская об-
ласть, Мурманская область, Сахалинская об-
ласть, Свердловская область, Челябинская 
область, Еврейская автономная область, Чу-
котский автономный округ, Ямало-Ненецкий 
автономный округ)7.

7 При рассмотрении указанной статистики необходи-
мо учитывать, что город федерального значения Мо-
сква, город федерального значения Санкт-Петербург, 
Карачаево-Черкесская Республика, Ульяновская об-
ласть и Республика Карелия в 2013 году не подавали 
заявок на предоставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда и, следовательно, на них не рас-
пространяются требования пунктов 93-94 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ, годовая отчетность 
Кабардино-Балкарской Республики представлена с на-
рушениями требований по форме.
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Необходимо также отметить, что по ито-
гам 2013 года услуги по открытию и ведению 
счетов и специальных банковских счетов на 
территориях субъектов Российской Федера-
ции для формирования фонда капитально-

го ремонта предоставляют 20 кредитных ор-
ганизаций, соответствующих требованиям, 
установленным пунктом 5 части 4 статьи 170, 
частью 2 статьи 176 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации.

Создание системы мониторинга кредиторской задолженности 
организаций, осуществляющих управление многоквартирными 
домами, и ресурсоснабжающих организаций

Одним из условий предоставления фи-
нансовой поддержки за счет средств Фон-
да с 2013 года является наличие утверж-
денного высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации (руково-
дителем высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации) правового акта, пред-
усматривающего создание системы мо-
ниторинга кредиторской задолженности 
организаций, осуществляющих управле-
ние многоквартирными домами, по опла-
те ресурсов, необходимых для предостав-
ления коммунальных услуг, кредиторской 
задолженности ресурсоснабжающих ор-
ганизаций по оплате топливно-энерге-
тических ресурсов, использованных для 
поставок ресурсов, необходимых для пре-
доставления коммунальных услуг, орга-
низациям, осуществляющим управление 
многоквартирными домами, и механизмы 

проведения такого мониторинга, а также 
меры по снижению указанной кредитор-
ской задолженности ресурсоснабжающих 
организаций и организаций, осуществля-
ющих управление многоквартирными до-
мами, задолженности собственников и на-
нимателей жилых помещений по оплате 
жилых помещений и коммунальных услуг, 
порядок предоставления в Минстрой Рос-
сии информации о ходе реализации ука-
занных мер (пункт 96 части 1 статьи 14 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ).

По результатам представленной субъ-
ектами Российской Федерации годовой от-
четности за 2013 год, требования, пред-
усмотренные пунктом 96 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ, всеми субъ-
ектами Российской Федерации, получивши-
ми финансовую поддержку за счет средств 
Фонда в 2013 году, выполняются.

Информирование населения о принимаемых органами государственной власти 
и органами местного самоуправления мерах в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и по вопросам развития общественного контроля в этой области

В случае подачи субъектом Российской 
Федерации заявки на предоставление фи-
нансовой поддержки за счет средств Фон-
да с 1 января 2013 года необходимо нали-
чие нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации или муниципаль-
ных правовых актов, предусматривающих 
реализацию на территориях муниципаль-
ных образований, претендующих на предо-
ставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, мероприятий, направлен-

ных на информирование населения о при-
нимаемых органами государственной вла-
сти и органами местного самоуправления 
мерах в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и по вопросам развития обще-
ственного контроля в этой сфере (пункт 
98 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ).

По результатам представленной субъ-
ектами Российской Федерации годовой от-
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четности за 2013 год, указанное требование 
выполняется всеми субъектами Российской 

Федерации, получившими финансовую под-
держку за счет средств Фонда в 2013 году. 

Обеспечение переселения граждан из всего аварийного 
жилищного фонда до 1 сентября 2017 года 

Условием предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, предусмо-
тренным пунктом 910 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ в случае подачи 
заявки субъектом Российской Федерации на 
предоставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда на переселение граж-
дан из аварийного жилищного фонда после 
1 января 2013 года, является наличие обя-
зательства субъекта Российской Федерации 
обеспечить переселение граждан из всего 
аварийного жилищного фонда, расположен-
ного на территории соответствующего субъ-
екта Российской Федерации, до 1 сентября 
2017 года. 

Все субъекты Российской Федерации, по-
лучившие финансовую поддержку государ-
ственной корпорации в 2013 году, заклю-
чили с Фондом соглашения, содержащие их 
обязательства по ликвидации в указанный 
срок аварийного жилищного фонда, при-
знанного таковым до 1 января 2012 года. 
Для подтверждения возможности реализа-
ции названного обязательства субъектами 
Российской Федерации в составе заявок на 
получение финансовой поддержки за счет 
средств Фонда представлялись региональ-

ная адресная программа и план организаци-
онных мероприятий по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда. 

Итоги мониторинга выполнения субъек-
тами Российской Федерации условий предо-
ставления финансовой поддержки с 2008 по 
2013 год свидетельствуют о том, что за пери-
од деятельности Фонда заложенный в Феде-
ральном законе № 185-ФЗ механизм софинан-
сирования региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда при условии 
реформирования жилищно-коммунально-
го комплекса муниципальных образований, 
включенных в указанные программы, в целом 
показал свою эффективность. За прошедший 
шестилетний период деятельности Фонда до-
стигнуты целевые ориентиры, которые были 
определены при принятии Федерального за-
кона № 185-ФЗ.

Сведения о выполнении субъектами Рос-
сийской Федерации условий предоставления 
финансовой поддержки за счет средств Фонда 
за 2013 год представлены в приложении № 5.
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2.3. Отчет о расходовании средств Фонда, средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов на реализацию региональных адресных программ

Особенности предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда в 2013 году

В 2013 году объем предоставленной субъ-
ектам Российской Федерации финансовой 
поддержки составил 46 486,43 млн. рублей, в 
том числе по заявкам 2011 года — 90,87 млн. 
рублей, по заявкам 2012 года — 732,54 млн. 
рублей и по заявкам 2013 года — 45 663,02 
млн. рублей.

Наличие на 1 января 2014 года остатка 
средств в объеме 11 013,63 млн. рублей, не пе-
речисленных Фондом по одобренным заявкам 
субъектов Российской Федерации (по заяв-
кам 2012 года — 35,99 млн. рублей, по заявкам 
2013 года — 10 977,64 млн. рублей), обусловле-
но применением Фондом порядка перечисле-
ния средств Фонда в бюджет субъекта Россий-
ской Федерации, местные бюджеты исходя из 
результатов реализации региональных адрес-
ных программ, а также иных обстоятельств, 
указанных в части 12 статьи 17 Федерального 
закона № 185-ФЗ. В соответствии с указанным 
порядком при одобрении заявок субъектов 
Российской Федерации на реализацию регио-
нальных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда, в 
том числе с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства, осу-
ществляется перечисление средств Фонда в 
объеме 30 процентов, а оставшаяся часть — 
по мере представления в Фонд реестров за-
ключенных контрактов на приобретение жи-
лых помещений в многоквартирных домах, 
строительство многоквартирных домов, вы-
куп жилых помещений.

В 2013 году субъектами Российской Феде-
рации осуществлен возврат средств Фонда на 
общую сумму 1 718,09 млн. рублей.

Неиспользованные остатки лимитов на 
переселение граждан из аварийного жи-
лищного фонда, образовавшиеся на 1 янва-
ря 2014 года, в объеме 4 288,76 млн. рублей 
и неиспользованная экономия, образовав-
шаяся по программам переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда по заявкам 
2011 – 2012 годов, в сумме 276,85 млн. рублей 
в соответствии с частью 9 статьи 17 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ будут направлены рав-
ными долями в 2014 – 2016 годах на те же цели 
в лимиты финансовой поддержки соответ-
ствующих субъектов Российской Федерации.

Неиспользованные остатки лимитов на 
капитальный ремонт многоквартирных до-
мов, образовавшиеся по состоянию на 1 ян-
варя 2014 года, в объеме 1 007,45 млн. рублей 
и возвращенные средства Фонда в объеме 
1 026,63 млн. рублей в соответствии с частью 
9 статьи 17 Федерального закона № 185-ФЗ 
будут направлены на уточнение лимитов фи-
нансовой поддержки субъектов Российской 
Федерации в соответствии с утверждаемой 
наблюдательным советом Фонда методикой 
в зависимости от эффективности реализации 
на территориях субъектов Российской Фе-
дерации региональных адресных программ 
и эффективности реформирования жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Расходование средств Фонда, средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ по заявкам 2008 – 2011 годов

По заявкам 2008 – 2011 годов движение 
денежных средств в 2013 году было связано с 

мероприятиями по контролю, проводимыми в 
субъектах Российской Федерации, и, как след-
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Отчет о результатах реализации субъектами Российской Федерации 
региональных адресных программ и выполнения ими условий 

предоставления финансовой поддержки за счет средств фонда

ствие, с возвратом средств Фонда и последую-
щей корректировкой адресных программ. 

На основании отчетов, представленных 
субъектами Российской Федерации, по за-
явкам 2008 – 2011 годов с учетом внесенных 
субъектами Российской Федерации измене-
ний в адресные программы всего на реали-
зацию региональных адресных программ с 
1 января 2008 года направлено 376 561,5 млн. 
рублей, из которых средства Фонда составля-
ют 285 143,3 млн. рублей, средства бюджетов 
субъектов Российской Федерации и (или) му-
ниципальных образований и собственников 
жилья — 91 418,2 млн. рублей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквар-
тирных домов, в том числе на капитальный 
ремонт многоквартирных домов в монопро-
фильных муниципальных образованиях, — 
257 912,64 млн. рублей, из которых:

• средства Фонда — 191  961,66  млн.  
р ублей;

• средства бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации — 26   989,90 млн.  
рублей;

• средства бюджетов муниципальных об-
разований — 23  431,04 млн. рублей;

• средства собственников жилья — 
15   530,04 млн. рублей;

2) на переселение граждан из аварий-
ного жилищного фонда, в том числе на пере-
селение граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимулиро-
вания развития рынка жилья, на переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости развития малоэтажно-
го жилищного строительства и на переселе-
ние граждан в монопрофильных муниципаль-
ных образованиях, — 118 648,86 млн. рублей, 
из которых:

• средства Фонда — 93 181,64 млн. 
рублей;

• средства бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации — 18 721,81 млн.  
рублей;

• средства бюджетов муниципальных об-
разований — 6 745,41 млн. рублей.

Расходование средств Фонда, средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ по заявкам 2012 года

На основании отчетов, представленных 
субъектами Российской Федерации, по за-
явкам 2012 года с учетом внесенных субъек-
тами Российской Федерации изменений в 
адресные программы всего на реализацию 
региональных адресных программ направ-
лено 55 884,84 млн. рублей, из которых сред-
ства Фонда составляют 34 259,70 млн. рублей, 
средства бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации и (или) муниципальных образований 
и собственников жилья —  21 625,14 млн. ру-
блей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквартир-
ных домов — 37 980,93 млн. рублей, из которых:

• средства Фонда —  22 043,41 млн. рублей;
• средства бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации — 6 621,98 млн. рублей;

• средства бюджетов муниципальных об-
разований — 6 203,24 млн. рублей;

• средства собственников жилья — 
3 112,30 млн. рублей;

2) на переселение граждан из аварийно-
го жилищного фонда, в том числе на переселе-
ние граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости развития малоэтаж-
ного жилищного строительства, — 17 903,91 
млн. рублей, из которых:

• средства Фонда – 12 216,29 млн. рублей;
• средства бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации — 3 982,06 млн. рублей;
• средства бюджетов муниципальных об-

разований —  1 705,56 млн. рублей.
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Расходование средств Фонда, средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ по заявкам 2013 года

На основании отчетов, представленных 
субъектами Российской Федерации, по за-
явкам 2013 года с учетом внесенных субъек-
тами Российской Федерации изменений в 
адресные программы всего на реализацию 
региональных адресных программ направ-
лено 51 307,63 млн. рублей, из которых сред-
ства Фонда составляют 27 577,94 млн. рублей, 
средства бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации и (или) муниципальных образований 
и собственников жилья —  23 729,69 млн. ру-
блей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквар-
тирных домов — 18 725,46 млн. рублей, из ко-
торых:

• средства Фонда —  6 217,32 млн. рублей;
• средства бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации — 5 064,23 млн. рублей;
• средства бюджетов муниципальных об-

разований — 4 073,47 млн. рублей;
• средства собственников жилья — 

3 370,44 млн. рублей;

2) на переселение граждан из аварийно-
го жилищного фонда, в том числе на переселе-
ние граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости развития малоэтаж-
ного жилищного строительства, — 32 582,17 
млн. рублей, из которых:

• средства Фонда –21 360,62 млн. рублей;
• средства бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации — 9 043,26 млн. рублей;
• средства бюджетов муниципальных об-

разований —  2 178,29 млн. рублей.

Предоставление финансовой поддержки 
на реализацию программ по модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры по за-
явкам, признанным в 2013 году соответству-
ющими требованиям Федерального закона 
№ 185-ФЗ, в отчетном году не осуществлялось.



Основные 
итоги 2013 года  
и направления 
деятельности Фонда 
в 2014 году

3
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3. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ 2013 ГОДА И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФОНДА В 2014 ГОДУ

3.1. Основные итоги деятельности Фонда в 2013 году

В 2013 году Фондом продолжена работа, 
направленная на создание безопасных и бла-
гоприятных условий проживания граждан и 
стимулирование реформирования жилищ-
но-коммунального хозяйства.

Наибольшее внимание в работе Фонда 
уделялось решению задачи по ликвидации 
аварийного жилищного фонда. 

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации № 600 должен быть рассе-
лен весь аварийный жилищный фонд, признан-
ный таковым до 1 января 2012 года. Фондом с 
81 субъектом Российской Федерации заклю-
чены соглашения, предусматривающие обя-
зательства субъектов Российской Федерации 
ликвидировать аварийный жилищный фонд в 
срок до 1 сентября 2017 года.

Для ликвидации аварийного жилья в 
2013 году в Фонд за финансовой поддержкой 
обратились 76 субъектов Российской Феде-
рации. Объем средств Фонда составил 50,5 
млрд. рублей, средства долевого финанси-
рования – 41,3 млрд. рублей. По итогам реа-
лизации программ запланировано переселе-
ние 167,9 тыс. граждан из 10,2 тыс. аварийных 
домов общей площадью 2,6 млн. кв. м. Указан-
ные программы должны быть реализованы 
до конца 2014 года.

В целом в течение 2013 года субъектами 
Российской Федерации осуществлялось вы-
полнение региональных адресных программ, 
финансовая поддержка на реализацию ко-
торых предоставлена в 2011  –  2013 годах. 
В рамках программ 2011 – 2012 годов рассе-
лено 706,26 тыс. кв. м, переселены 46,23 тыс.  
человек. По программам 2013 года расселе-
но 346,36 тыс. кв. м, в том числе оформле-
ние документов производится по 140,34 тыс. 

кв. м; переселены 22,99 тыс. человек, в том 
числе стадию оформления документов про-
ходят 10,17 тыс. человек. 

Всего за время деятельности Фонд а в 
2008  –  2013 годах ликвидировано 5,2 млн.  
кв. м аварийного жилья, условия проживания 
улучшили более 350 тыс. человек.

В рамках региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда субъектами Российской 
Федерации продолжена реализация пилот-
ных проектов строительства энергоэффектив-
ных домов экономического класса. В отчетном 
году в эксплуатацию введены 22 энергоэффек-
тивных многоквартирных дома, а всего за вре-
мя деятельности Фонда по итогам 2013 года 
такие проекты реализованы в 47 субъектах 
Российской Федерации, на территориях ко-
торых построены и введены в эксплуатацию 
62 многоквартирных дома. Проектирование и 
строительство еще 20 объектов ведется в 12 
субъектах Российской Федерации. 

В 2013 году Фонд продолжил предостав-
ление финансовой поддержки для проведе-
ния капитального ремонта многоквартирных 
домов. Средства Фонда в объеме 6,2 млрд. 
рублей предоставлены 75 субъектам Рос-
сийской Федерации. С учетом долевого фи-
нансирования объем расходов составил 19,3 
млрд. рублей, средства направлены на ка-
питальный ремонт 6,59 тыс. многоквартир-
ных домов общей площадью 22,5 млн. кв. м, 
что позволит улучшить условия проживания 
949,2 тыс. человек. 

С учетом завершения в отчетном году ре-
гиональных адресных программ по проведе-
нию капитального ремонта многоквартирных 
домов, финансовая поддержка на реализацию 
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которых предоставлена в 2012 году, в 2013 
году проведен капитальный ремонт в 7 148 
многоквартирных домах общей площадью 
25,0 млн. кв. м, в которых проживают 1 млн. че-
ловек. 

Всего за время деятельности Фонда в 
2008 – 2013 годах проведен капитальный ре-
монт 141,6 тыс. многоквартирных домов об-
щей площадью 426,2 млн. кв. м, где проживают 
более 18 млн. человек.

Однако основной задачей по данному на-
правлению в 2013 году явилось формирова-
ние в субъектах Российской Федерации нор-
мативной правовой базы, направленной на 
создание региональных систем проведения 
капитального ремонта общего имущества в 
многоквартирных домах, которые должны 
обеспечить организационную и финансовую 
основу реализации указанных мероприятий. 
Решение данной задачи потребовало от Фон-
да оказания широкой экспертной и методоло-
гической поддержки субъектам Российской 
Федерации. По итогам 2013 года в 77 субъ-
ектах Российской Федерации приняты зако-
ны об организации проведения капитального 
ремонта, в 70 — завершена регистрация ре-
гиональных операторов, в 71 — установлен 
минимальный размер взноса на капитальный 
ремонт, в 61 — принята региональная про-
грамма. В то же время формирование необхо-
димой нормативной базы в полном объеме не 
удалось завершить 18 субъектам Российской 
Федерации. 

В 2013 году выделено новое направле-
ние предоставления финансовой поддерж-
ки — модернизация систем коммунальной 
инфраструктуры. По данному направлению 
одобрены 9 заявок от 6 субъектов Россий-
ской Федерации на общую сумму 422,54 млн. 
рублей. Общий объем средств, направляемых 
на реализацию указаных программ (с учетом 
всех источников финансирования, включая 
заемные средства) составит 6 920,01 млн. ру-
блей. С их использованием планируется реа-

лизовать программы в сфере теплоснабжения, 
водоотведения, водоснабжения и обращения 
с твердыми бытовыми отходами.

В 2013 году произошло существенное 
изменение условий предоставления финан-
совой поддержки. Изменения в перечень 
условий предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда были направ-
лены на сохранение достигнутых в период 
с 2008 по 2012 годы субъектами Российской 
Федерации и включенными в указанный пе-
риод в софинансируемые за счет средств 
Фонда региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда му-
ниципальными образованиями результатов 
преобразований в жилищно-коммунальной 
сфере. Вновь установленные условия при-
званы обеспечить переход от преимуще-
ственно количественных изменений в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства к 
качественным.

Контроль за ходом исполнения субъек-
тами Российской Федерации обязательств 
по проведению преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства и меро-
приятий региональных адресных программ 
осуществлялся Фондом в рамках созданной 
системы мониторинга, включающей сбор и 
анализ периодической отчетности (ежене-
дельной, ежеквартальной, годовой) и вы-
ездные проверки. Сводная еженедельная и 
ежеквартальная отчетность размещается на 
официальном сайте Фонда. В 2013 году про-
ведено 87 плановых проверок в 49 субъек-
тах Российской Федерации, где проверены 
334 муниципальных образования (173 про-
цента от аналогического показателя 2012 
года), в которых обследованы более 2 тыс. 
многоквартирных домов, в том числе вновь 
возведенные и предназначенные для пе-
реселения граждан из аварийного жилья. 
Большое внимание уделялось работе с по-
ступающими в Фонд обращениями граждан.
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3.2. Основные направления деятельности Фонда в 2014 году

Исходя из целей деятельности Фонда и 
задач государственной политики в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства, установлен-
ных нормативными правовыми актами Прези-
дента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации, деятельность Фонда 
в 2014 году будет осуществляться по следую-
щим направлениям. 

В части проведения преобразований в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства 
будет уточнен перечень условий предостав-
ления финансовой поддержки: исключены 
условия, выполнение которых не требова-
лось при предоставлении средств Фонда по-
сле 1 января 2013 года, но которые должны 
были выполняться муниципальными образо-
ваниями, получавшими средства Фонда до 
1 января 2013 года; сокращен перечень ус-
ловий для получения финансовой поддерж-
ки на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда; до 31 декабря 2014 года 
продлен срок принятия нормативных пра-
вовых актов для организации региональных 
систем капитального ремонта многоквар-
тирных домов; введено условие о наличии 
утвержденного субъектом Российской Феде-
рации комплекса мер по повышению эффек-
тивности жилищно-коммунального хозяй-
ства (после 1 января 2015 года).

Наибольшее внимание будет уделено ре-
шению задачи по ликвидации аварийного 
жилищного фонда, признанного таковым по 
состоянию на 1 января 2012 года, — в соот-
ветствии с Прогнозным планом в 2014 году 
необходимо обеспечить ликвидацию 2,87 
млн. кв. м аварийного жилья, переселив 211,9 
тыс. человек. При этом в целях обеспечения 
возможности выполнения указанной задачи 
всеми субъектами Российской Федерации 
планируется направить на эти цели допол-
нительные средства Фонда, снизив тем са-
мым долевое финансирование за счет реги-
ональных и местных бюджетов. Будет принят 

ряд мер по обеспечению бóльшей гибкости 
и повышению эффективности выполнения 
программ. Кроме того, планируется ввести 
механизмы стимулирования субъектов Рос-
сийской Федерации к досрочному (до 1 ян-
варя 2016 года) выполнению стоящей задачи. 
Также будет продолжена работа по выработ-
ке новых механизмов переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда, признан-
ного таковым после 1 января 2012 года, в том 
числе с использованием некоммерческого 
найма жилых помещений.

Для системного решения вопроса прове-
дения капитального ремонта многоквартир-
ных домов, общего имущества собственников 
жилых помещений в течение 2014 года в субъ-
ектах Российской Федерации должны быть 
завершены разработка и утверждение нор-
мативных правовых актов, направленных на 
создание региональных систем капитального 
ремонта многоквартирных домов, начата ра-
бота этих систем, призванных обеспечить сво-
евременность и планомерность ремонтных 
работ для снижения темпов износа и выбытия 
жилищного фонда. Государственная корпора-
ция будет оказывать экспертную и методоло-
гическую поддержку субъектам Российской 
Федерации, а на этапе запуска работы реги-
ональных систем — финансовую поддержку 
программ капитального ремонта.

Планируется, что реализация программ 
Фонда с 2014 года начнется и в Крымском фе-
деральном округе.

В 2014 году Фонд продолжит оказывать 
финансовую поддержку субъектам Россий-
ской Федерации для реализации программ 
модернизации систем коммунальной инфра-
структуры, реализуемых в сферах водоснаб-
жения, водоотведения, обращения с тверды-
ми бытовыми отходами, теплоснабжения и 
электроснабжения в муниципальных образо-
ваниях с численностью населения не более 
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250 тыс. человек. Также Фонд продолжит вы-
работку предложений, направленных на по-
вышение эффективности реализации про-
грамм модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры.

Важным направлением деятельности 
Фонда будет мониторинг и контроль за хо-
дом исполнения субъектами Российской 
Федерации в полном объеме обязательств 
по проведению преобразований в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства и 
реализацией мероприятий региональных 
адресных программ. В частности, для обе-
спечения постоянного и системного мони-
торинга переселения граждан из аварий-
ного жилищного фонда государственной 
корпорацией усовершенствованы формы 
мониторинга, в том числе введен монито-
ринг выполнения региональных и муни-
ципальных программ переселения, финан-
сируемых без участия средств Фонда. В 
ближайшее время мониторинг реализации 
программ будет детализирован до уровня 
расселяемых и предоставляемых жилых по-
мещений, пофамильного списка переселя-
емых граждан. Изменения системы мони-
торинга позволят осуществлять фиксацию 
существенных событий по каждому рассе-
ляемому и строящемуся дому. 

Фондом будет продолжена активная ин-
формационная и разъяснительная кампания 
по наиболее острым и актуальным темам в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, в 
том числе по вопросам формирования и функ-
ционирования региональных систем капи-
тального ремонта многоквартирных домов и 

переселения граждан из аварийного жилищ-
ного фонда. При этом большое внимание бу-
дет уделено информационной поддержке ор-
ганизации и осуществления общественного 
контроля в названной сфере. Для предостав-
ления объективной и доступной информации 
о событиях, происходящих в отрасли жилищ-
но-коммунального хозяйства, продолжат ра-
боту информационные ресурсы Фонда. 

Государственная корпорация продолжит 
участие в работе по выработке предложений 
о развитии профессионального образования 
для подготовки квалифицированных специа-
листов в сфере жилищно-коммунального хо-
зяйства и реализации плана мероприятий 
по подготовке, профессиональной перепод-
готовке и повышению квалификации кадров 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного са-
моуправления и организаций жилищно-ком-
мунального комплекса на 2013 – 2015 годы.

В 2014 году будет принята долгосрочная 
программа деятельности и развития Фонда, 
которая не только определит основные зада-
чи и целевые индикаторы деятельности Фон-
да до конца 2017 года, но где будут предло-
жены механизмы для совершенствования 
деятельности Фонда, а также сформулиро-
ваны предложения по дальнейшему рефор-
мированию сферы жилищно-коммунального 
хозяйства, в том числе системному решению 
проблемы расселения аварийного жилья, соз-
данию условий для привлечения инвестиций 
на модернизацию коммунальной инфраструк-
туры, в область энергосбережения и перера-
ботки твердых бытовых отходов.





Годовая 
финансовая 
(бухгалтерская)
отчетность Фонда за 2013 год

4



110

ГОДОВАЯ ФИНАНСОВАЯ (БУХГАЛТЕРСКАЯ) ОТЧЕТНОСТЬ ФОНДА ЗА 2013 ГОД



111
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ПРИЛОЖЕНИЯ

ПРИЛОЖЕНИЕ 2. Ключевые показатели эффективности деятельности 
государственной корпорации — Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства за 2013 год

Показатели Единицы 
измерения

Целевое 
значение

Достигнутое 
значение

1.  Реализация преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства

1.1 Количество муниципальных образований, получивших финансовую поддержку за счет средств 
Фонда после 1 января 2013 года (накопительным итогом) ед. 710 1557

1.2

Доля муниципальных образований, в которых утверждены программы комплексного развития 
систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа, схемы теплоснабжения, 
схемы водоснабженияи (или) схемы водоотведения, в общем числе муниципальных 
образований,получивших финансовую поддержку за счет средств Фонда после 1 января 2013 года 
(накопительным итогом)

% 5 33,08

1.3

Доля отпуска тепловой энергии и услуг по водоснабжению и водоотведению по долгосрочным 
тарифам в общем объеме  отпуска тепловой энергии и услуг по водоснабжению и водоотведению в 
субъектах Российской Федерации, получивших финансовую поддержку за счет средств Фонда после 
1 января 2013 года (накопительным итогом)

% 0,7 1,55

1.4

Доля многоквартирных домов, земельные участки под которыми поставлены на кадастровый учет, 
в общем количестве многоквартирных домов, расположенных на территориях муниципальных 
образований, получивших финансовую поддержку за счет средств Фонда после 1 января 2013 года 
(накопительным итогом) 

% 20 65,38

1.5

Доля многоквартирных домов, оборудованных коллективными (общедомовыми) приборами учета 
коммунальных ресурсов, требующих установки в соответствии с законодательством, в общем 
количестве многоквартирных домов в муниципальных образованиях, получивших финансовую 
поддержку за счет средств Фонда после 1 января 2013 года (накопительным итогом)

% 40 43,44

1.6

Доля собственных (в том числе заемных) средств собственников помещений в расходах на оплату 
работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в общем объеме расходов на оплату работ 
по капитальному ремонту многоквартирных домов в муниципальных образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет средств Фонда в отчетном году

% 15 20

1.7 Уровень информированности граждан о реформе жилищно-коммунального хозяйства % 70 70

2. Реализация мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  

2.1 Общая площадь жилых помещений аварийных домов, из которых переселены граждане млн.м2 1,05 0,91

2.2 Количество расселенных аварийных домов ед. 4 190 3 870

2.3 Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда тыс.чел. 70,2 59,0

2.4 Доля граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, в малоэтажные дома, от общего 
числа граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда % 40,0 46,0

3. Реализация мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов  

3.1 Общая площадь многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт млн.м2 14,72 25,0

3.2 Количество многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт ед. 4 900 7 148

3.3 Численность граждан, проживающих в многоквартирных домах в которых проведен капитальный 
ремонт млн.чел. 0,64 1,0

4. Реализация мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры

4.1.
Доля заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, 
водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, осуществляемых в рамках региональных 
программ по модернизации системы коммунальной инфраструктуры

% 8,1 40,5

4.2 Количество региональных программ модернизации систем коммунальной инфраструктуры, на 
реализацию которых предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда ед. 10 8*

* Федеральным законом 185-ФЗ предусмотрена двухэтапная процедура представления в Фонд заявок по модернизации. По состоянию на 31 де-
кабря 2013 года правлением Фонда приняты решения о соответствии 8 заявок субъектов Российской Федерации по модернизации  требованиям 
Федерального закона № 185-ФЗ (первый этап). Документы по второму этапу рассмотрения заявок представлены в Фонд в соответствии с требова-
ниями Федерального закона 185-ФЗ в 2014 году. Решение о предоставлении финансовой поддержки за счет средств Фонда на реализацию указан-
ных программ принимаются по результатам рассмотрения документов (второй этап) в  2014 году.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3. Информация о доходах и расходах, связанных с инвестированием 
временно свободных средств Фонда, на 1 января 2014 года
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ПРИЛОЖЕНИЯ

ПРИЛОЖЕНИЕ 5. Сведения о выполнении субъектами Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда в 2013 году
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1 Алтайский край 80,84 89,50 98,53 22,94 (+) (+) (+) (+)
2 Амурская область 88,78 89,02 98,96 18,14 (+) (+) (+) (+)
3 Архангельская область1 - - - - (+) (+) (+) (−)
4 Астраханская область 88,81 85,66 97,30 24,17 (+) (+) (+) (+)
5 Белгородская область 82,35 100,00 100,00 28,56 (+) (+) (+) (+)
6 Брянская область 72,68 86,38 95,17 17,67 (+) (+) (+) (+)
7 Владимирская область 85,87 85,35 98,04 20,95 (+) (+) (+) (+)
8 Волгоградская область 86,15 91,64 97,08 17,05 (+) (+) (+) (−)
9 Вологодская область 86,98 87,48 95,85 19,13 (+) (+) (+) (+)

10 Воронежская область 88,64 93,06 99,46 19,44 (+) (+) (+) (+)
11 Еврейская автономная область 90,38 99,44 95,12 23,85 (+) (+) (+) (−)
12 Забайкальский край 92,98 93,64 99,08 15,77 (+) (+) (+) (+)
13 Ивановская область 86,16 91,36 99,36 16,70 (+) (+) (+) (−)
14 Иркутская область 83,93 91,58 96,68 14,02 (+) (+) (+) (+)
15 Калининградская область4 82,42 88,60 98,01 17,24 - - (+) (−)
16 Калужская область 82,91 85,77 98,54 16,73 (+) (+) (+) (+)
17 Камчатский край1 - - - - (+) (+) (+) (+)
18 Карачаево-Черкесская Республика2 88,96 93,53 98,11 23,60 - - (+) -
19 Кемеровская область 89,69 94,01 98,38 14,23 (+) (+) (+) (+)
20 Кировская область 87,30 91,75 97,19 18,86 (+) (+) (+) (+)
21 Костромская область 81,71 87,22 95,21 17,47 (+) (+) (+) (+)
22 Краснодарский край 86,41 89,42 98,66 19,49 (+) (+) (+) (+)
23 Красноярский край 86,60 91,99 98,99 17,61 (+) (+) (+) (+)
24 Курганская область 87,88 84,98 98,55 17,76 (+) (+) (+) (+)
25 Курская область 83,89 93,09 99,26 18,82 (+) (+) (+) (+)
26 Ленинградская область 92,49 93,16 96,47 15,78 (+) (+) (+) (+)
27 Липецкая область 89,47 87,88 100,00 15,25 (+) (+) (+) (+)
28 Магаданская область1 - - - - (+) (+) (+) (−)
29 Московская область 83,08 93,66 95,14 15,47 (+) (+) (+) (+)
30 Мурманская область1,4 - - - - - - (+) (−)
31 Ненецкий автономный округ1 - - - - (+) (+) (+) (+)
32 Нижегородская область 87,52 86,85 97,96 18,71 (+) (+) (+) (+)
33 Новгородская область 91,40 84,83 98,35 19,75 (+) (+) (+) (+)
34 Новосибирская область 87,90 95,68 97,40 22,62 (+) (+) (+) (+)
35 Омская область 87,50 90,18 100,00 23,03 (+) (+) (+) (+)
36 Оренбургская область 83,92 93,35 95,85 21,47 (+) (+) (+) (+)
37 Орловская область 84,62 88,03 97,22 15,34 (+) (+) (+) (+)
38 Пензенская область 91,48 87,41 99,05 17,69 (+) (+) (+) (+)
39 Пермский край 89,49 91,85 97,39 17,95 (−) (+) (+) (−)
40 Приморский край 84,13 91,80 100,00 17,82 (+) (+) (+) (+)
41 Псковская область 80,20 84,52 95,00 20,02 (+) (+) (+) (+)
42 Республика Адыгея (Адыгея) 84,85 86,24 100,00 20,57 (+) (+) (+) (+)
43 Республика Алтай 85,71 92,42 100,00 21,60 (+) (+) (+) (+)
44 Республика Башкортостан 86,60 90,76 97,21 18,31 (+) (+) (+) (+)
45 Республика Бурятия 87,74 83,85 100,00 22,86 (+) (+) (+) (−)
46 Республика Дагестан 90,91 86,71 100,00 24,77 (+) (+) (+) (−)
47 Республика Ингушетия 81,80 92,40 82,60 31,30 (+) (+) (+) (+)
48 Республика Калмыкия 87,50 92,58 96,15 18,96 (+) (+) (+) (+)
49 Республика Карелия 1,2 - - - - - - (+) -
50 Республика Коми1 - - - - (+) (+) (+) (+)
51 Республика Марий Эл 81,31 84,18 90,77 21,59 (+) (+) (+) (+)
52 Республика Мордовия 92,36 96,24 100,00 38,94 (+) (+) (+) (+)
53 Республика Саха (Якутия)1 - - - - (+) (+) (+) (+)

54 Республика Северная Осетия-
Алания 80,95 85,54 91,49 16,58 (+) (+) (+) (+)

55 Республика Татарстан (Татарстан) 88,56 94,24 98,04 31,21 (+) (+) (+) (+)
56 Республика Тыва 86,67 100,00 100,00 25,82 (+) (+) (+) (−)
57 Республика Хакасия 87,80 96,09 100,00 16,58 (+) (+) (+) (+)
58 Ростовская область 81,57 87,09 97,88 17,53 (+) (+) (+) (+)
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59 Рязанская область 87,39 85,51 97,20 20,29 (+) (+) (+) (+)
60 Самарская область 87,20 87,11 94,87 13,21 (+) (+) (+) (+)
61 Саратовская область 82,97 89,03 97,45 24,62 (+) (+) (+) (+)
62 Сахалинская область1 - - - - (+) (+) (+) (−)
63 Свердловская область 83,30 88,36 96,49 16,18 (+) (+) (+) (−)
64 Смоленская область 88,93 88,61 97,27 19,94 (+) (+) (+) (+)
65 Ставропольский край 78,74 86,33 93,48 20,19 (+) (+) (+) (−)
66 Тамбовская область 93,81 87,24 98,17 25,56 (+) (+) (+) (+)
67 Тверская область 84,05 87,50 97,22 17,06 (+) (+) (+) (+)
68 Томская область 83,87 89,14 100,00 20,71 (+) (+) (+) (+)
69 Тульская область 87,01 91,07 96,67 18,37 (+) (+) (+) (+)
70 Тюменская область 89,29 89,49 99,32 13,02 (+) (+) (+) (+)
71 Удмуртская Республика 84,18 83,83 95,77 17,71 (+) (+) (+) (−)
72 Ульяновская область 2 85,40 86,89 100,00 18,08 - - (+) -
73 Хабаровский край 94,68 87,35 97,40 21,07 (+) (+) (+) (+)

74 Ханты-Мансийский автономный 
округ1 - - - - (+) (+) (+) (+)

75 Челябинская область 84,75 90,39 97,26 16,98 (+) (+) (+) (−)
76 Чеченская Республика3 - - - - (+) (+) - (+)
77 Чувашская Республика – Чувашия 89,34 91,34 98,73 17,73 (+) (+) (+) (+)
78 Чукотский автономный округ1 - - - - (+) (+) (+) (−)

79 Ямало-Ненецкий автономный 
округ1 - - - - (+) (+) (+) (−)

80 Ярославская область 81,71 87,22 95,21 17,47 (+) (+) (+) (+)

1 требования пунктов 1 – 3 части 1 статьи 14 Федерального закона не распространяются на муниципальные образования, расположенные в рай-
онах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях

2 требования пунктов 4, 9.1, 9.3, 9.4 части 1 статьи 14 Федерального закона не распространяются на субъекты Российской Федерации и (или) муни-
ципальные образования, получавшие финансовую поддержку за счет средств Фонда только до 1 января 2013 года

3 требования пунктов 1-3, 5, 6 части 1 статьи 14 Федерального закона не распространяются на субъекты Российской Федерации и (или) муници-
пальные образования, получившие финансовую поддержку за счет средств Фонда с 1 января 2013 года

4 требования пунктов 4 и 9.1 части 1 статьи 14 Федерального закона не распространяются на субъекты Российской Федерации и (или) муници-
пальные образования, получившие финансовую поддержку за счет средств Фонда до 1 января 2013 года, а в 2013 году — только на реализацию 
региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жи-
лищного строительства

Годовая отчетность Кабардино-Балкарской Республики представлена с нарушениями требований по форме

Город федерального значения Москва заявок на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда не представлял, город федераль-
ного значения Санкт-Петербург — завершил реализацию всех софинансируемых Фондом программ в 2013 году и в 2013 году заявок на представ-
ление финансовой поддержки за счет средств Фонда не представлял - представление годовой отчетности не требуется
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