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Обращение председателя наблюдательного 
совета Фонда — Министра регионального 
развития  Российской Федерации 
И. Н. Слюняева 

Уважаемые коллеги!
Итоги 2012 года завершают пятилетний период дея-

тельности государственной корпорации — Фонда содейст-
вия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

В Фонде, образованном в 2007 году, аккумулированы 
финансовые ресурсы и административно-управленческие 
возможности для решения актуальных жилищных проблем 
российских граждан. За пять лет работы более 17 милли-

онов человек улучшили свои жилищные условия, 342 тысячи граждан, проживавших в 
аварийном жилье, переселились в новые дома.

Деятельность Фонда способствовала активизации процесса реформирования жилищ-
но-коммунального хозяйства, оказала влияние на состояние отрасли жилищного строи-
тельства и сферу производства строительных материалов и оборудования. Большое вни-
мание было уделено развитию технологий, прежде всего, в области энергосбережения и 
энергоэффективности.

Начался непростой, но важнейший процесс изменения отношения собственников жи-
лья к своим домам, осознания необходимости активного участия в управлении собствен-
ностью. Проведена значительная работа по распространению лучшего опыта управления 
жилищным фондом. Сделаны заметные шаги в сторону организации общественного конт-
роля в сфере жилищно-коммунального хозяйства, распространения практики эффектив-
ного использования коммунальных ресурсов.

Продление срока деятельности Фонда до 1 января 2016 года свидетельствует о необхо-
димости продолжить начатую работу, усилить активность по тем направлениям, которые 
обозначены как приоритетные на предстоящий трехлетний период.

Наибольшее внимание будет уделено реализации поручения Президента Российской 
Федерации В. В.  Путина по ликвидации в полном объеме аварийного жилищного фонда, 
признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года. 

Продолжится оказание финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и му-
ниципальным образованиям в проведении капитального ремонта многоквартирных домов. 
При этом создаваемые в настоящее время региональные системы финансирования капи-
тального ремонта многоквартирных домов заработают в дальнейшем без участия Фонда. 

Новым направлением деятельности государственной корпорации станет поддержка 
модернизации систем коммунальной инфраструктуры в населенных пунктах численно-
стью населения до 250 тысяч человек для повышения надежности и эффективности эк-
сплуатации коммунальных объектов, улучшения качества предоставляемых услуг.

Серьезность существующих в жилищно-коммунальном комплексе проблем требует от госу-
дарственной корпорации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований совместной активной деятельности по реализации стоящих задач. 

Итогом нашей работы должны стать комфортные условия жизни и предоставляемые 
гражданам Российской Федерации качественные коммунальные услуги.

Будем работать на результат!

И. Н.  Слюняев
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1 ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КОРПОРАЦИИ — ФОНДА СОДЕЙСТВИЯ РЕФОРМИРОВАНИЮ 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА В 2012 ГОДУ

1.1 Цели деятельности и задачи 
Фонда в 2012 году

В целях реализации государствен-
ной политики, направленной на обеспе-
чение граждан качественным жильем, 
ликвидацию аварийного жилищного 
фонда и модернизацию жилищно-ком-
мунального хозяйства, образована и 
функционирует государственная кор-
порация — Фонд содействия рефор-
мированию жилищно-коммунального 
хозяйства (далее также — Фонд, госу-
дарственная корпорация).

Правовые основы деятельности Фонда 
регламентированы Федеральным законом 
от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства» (далее — Феде-
ральный закон № 185-ФЗ) и Федеральным 
законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» (да-
лее — Федеральный закон № 7-ФЗ). 
О сновные принципы, направления и по-
казатели эффективности деятельности 
Фонда определены Стратегией Фонда на 
период до 2013 года (далее также — Стра-
тегия Фонда). Координацию деятельности 
Фонда осуществляют Минрегион России и 
Федеральное агентство по строительству 
и жилищно-коммунальному хозяйству.

Фонд выступает институтом развития, 
деятельность которого нацелена на созда-
ние безопасных и благоприятных условий 
проживания граждан и стимулирование 
реформирования жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, формирование эффектив-
ных механизмов управления жилищным 
фондом, внедрение ресурсосберегающих 
технологий. В качестве инструмента до-
стижения поставленных целей применя-
ется механизм обусловленного субсиди-
рования расходов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образова-
ний на проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов и переселение 
граждан из аварийного жилищного фон-
да, требующий выполнения субъектами 
Российской Федерации и муниципальны-
ми образованиями установленных Феде-
ральным законом № 185-ФЗ параметров 
реформирования отрасли жилищно-ком-
мунального хозяйства и обеспечивающий 
концентрацию финансовых ресурсов го-
сударственной корпорации, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных 
образований и собственников жилья на 
решении задачи обеспечения благопри-
ятной среды жизнедеятельности граждан.

Названные цели деятельности и Стра-
тегия Фонда определяли особенности 
функционирования и задачи государст-
венной корпорации в отчетном периоде.

В 2012 году Фондом расширены ме-
роприятия по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов 
и переселению граждан из аварийного 
жилья. Лимиты финансовой поддержки 
субъектов Российской Федерации увели-
чены за счет дополнительного имущест-
венного взноса Российской Федерации. 
С учетом мероприятий, реализованных 
в отчетном году, за весь период деятель-
ности Фонда капитальным ремонтом 
охвачены 135,3 тыс. многоквартирных 
домов общей площадью 404,3 млн. кв. м, 
в которых проживают 17,5 млн. чело-
век, 342,7 тыс. человек переселяются из 
20,6 тыс. аварийных многоквартирных 
домов общей площадью 5,1 млн. кв. м.

Наряду с предоставлением субъектам 
Российской Федерации дополнитель-
ных возможностей для улучшения жи-
лищных условий граждан Фонд усилил 
контроль за исполнением регионами 
принятых ими обязательств в рамках 
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региональных адресных программ. 
Социальная значимость реализуемых 
мероприятий обусловила особое внима-
ние к выполнению заявленных параме-
тров в обозначенном объеме и в запла-
нированный срок. 

Значительную долю в деятельности 
Фонда в 2012 году составляли вопросы 
энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности. В рамках 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда, финансируемых с участи-
ем средств Фонда, реализуются проекты 
строительства энергоэффективных домов 
с применением возобновляемых источни-
ков энергии. Всего в таких проектах участ-
вуют 42 субъекта Российской Федерации, 
40 энергоэффективных домов построены, 
17 объектов находятся на стадии проек-
тирования и строительства. Тема энергос-
бережения и повышения энергетической 
эффективности широко освещалась в вы-
пускаемых Фондом информационных ма-
териалах, разъясняющих особенности и 
эффект применения энергоэффективных 
технологий, освещающих новые разра-
ботки, опыт внедрения и использования 
энергоэффективного оборудования.

Необходимость объективного осве-
щения хода реформирования отрасли 
жилищно-коммунального хозяйства, 
формирования конструктивной позиции 
собственников в вопросах управления 
жильем определила задачу Фонда по ши-
рокому предоставлению информации 
о сути проводимых преобразований, раз-
работке и практике применения совре-
менных технологий обустройства жилья, 
формах общественного контроля за дея-
тельностью организаций, осуществляю-
щих управление многоквартирными до-
мами, и организаций, предоставляющих 
коммунальные услуги. Государственной 
корпорацией продолжена реализация 
системной информационной кампании, 
осуществляется раскрытие сведений о де-
ятельности управляющих компаний с ис-
пользованием интернет-ресурса Фонда.

В связи с принятием решения о про-
длении деятельности Фонда до 1 янва-
ря 2016 года он активно участвовал в 
2012 году в выработке предложений по 
определению условий, направлений и 
механизмов предоставления финансовой 
поддержки субъектам Российской Феде-
рации на предстоящий период.

Таким образом, в 2012 году в деятель-
ности Фонда получили развитие основные 
направления, определенные установлен-
ными целями создания государственной 
корпорации, при этом результаты и опыт 
предыдущих периодов способствовали 
совершенствованию механизмов дости-
жения поставленных задач.

1.2 Особенности нормативно-
правового регулирования 

и методологического обеспечения 
деятельности Фонда в 2012 году

Изменения нормативно-правового 
регулирования деятельности государст-
венной корпорации в 2012 году были на-
правлены на повышение эффективности 
использования средств Фонда, уточнение 
требований к субъектам Российской Фе-
дерации в части выполнения показателей 
реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда, совершенствова-
ние механизмов контроля за выполнением 
указанных региональных программ, а так-
же на определение условий и механизмов 
деятельности Фонда в предстоящий пери-
од в связи с принятием решения о продле-
нии срока его функционирования. 

Существенные изменения в положе-
ния, регулирующие деятельность Фонда, 
внесены Федеральным законом от 30 но-
ября 2011 года № 350 «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства», применение 
которого началось в основном в 2012 году.

Указанный Федеральный закон предус-
матривает перераспределение образовав-
шихся остатков средств неиспользованных 
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лимитов между субъектами 
Российской Федерации, ко-
торым до 1 апреля 2012 года 
предоставлялась финан-
совая поддержка за счет 
средств Фонда.

Данным Федеральным 
законом введено ограниче-
ние срока подачи заявок на 
предоставление финансо-
вой поддержки в 2012 году 
(1 июня) и исключено тре-
бование о количестве (не 
менее двух) включенных 
в заявку муниципальных 
образований с суммарной 
численностью населения 
не менее чем 20 процентов 
от общей численности на-
селения субъекта Российской Федерации 
в отношении заявок на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, подаваемых в Фонд с 1 апреля 
2012 года.

Уточнены требования о необходимости 
достижения субъектами Российской Феде-
рации указанных при подаче заявок пара-
метров реализации региональных адре-
сных программ к установленным срокам.

Исключена ответственность за невы-
полнение требований, установленных 
частями 10 и 11 статьи 16 Федерального 
закона № 185-ФЗ (завершение региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да к установленному сроку с определен-
ными показателями), если такое невы-
полнение связано с наличием судебного 
спора с гражданином, переселяемым из 
аварийного жилья.

В новой редакции допускается сниже-
ние показателя количества многоквартир-
ных домов, в которых проведен капиталь-
ный ремонт, по сравнению с количеством, 
запланированным в региональной адре-
сной программе при подаче заявки, в слу-
чае принятия общим собранием собст-
венников помещений в многоквартирном 
доме решения об отказе от участия в ре-

гиональной адресной программе после ее 
утверждения.

С учетом вышеуказанных изменений 
Фондом приведены в соответствие мето-
дические рекомендации, а также локаль-
ные акты Фонда. 

Кроме того, в 2012 году изменения 
в Федеральный закон № 185-ФЗ вноси-
лись Федеральным законом от 28 июля 
2012 года № 133-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях устране-
ния ограничений для предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг по 
принципу «одного окна», дополнившим 
основания исключения ответственности 
субъектов Российской Федерации за не-
выполнение требований, установленных 
частями 10 и 11 статьи 16 Федерального 
закона № 185-ФЗ. 

Наиболее существенные изменения 
правового регулирования деятельности 
Фонда внесены Федеральным законом 
от 25 декабря 2012 года № 270-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
«О Фонде содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства» (да-
лее — Федеральный закон № 270-ФЗ), 
большинство из которых касаются отно-
шений по предоставлению финансовой 

Рисунок 1. Кабардино-Балкарская Республика, город Чегем. 
Многоквартирный дом после проведения капитального ремонта
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поддержки за счет средств 
Фонда после 1 января 
2013 года.

В соответствии с данным 
Федеральным законом:

•	 срок деятельности 
Фонда продлевается до 
1 января 2016 года;

•	 до 1 января 2012 года 
продлевается срок призна-
ния домов аварийными и 
подлежащими сносу или 
реконструкции с использо-
ванием средств Фонда;

•	 определяется новое 
направление деятельнос-
ти Фонда — предоставле-
ние финансовой поддер-
жки субъектам Российской 
Ф едерации на модернизацию систем 
коммунальной инфраструктуры;

•	 существенно меняются условия 
предоставления финансовой поддер-
жки за счет средств Фонда с 1 января 
2013 года, при этом сохраняется тре-
бование о необходимости выполнения 
большинства ранее действовавших ус-
ловий предоставления финансовой под-
держки, однако оно распространяется 
только на субъекты Российской Федера-
ции и муниципальные образования, ко-
торым предоставлены средства Фонда 
до 1 января 2013 года;

•	 определяются новые подходы к 
увеличению и установлению лимитов 
средств на переселение граждан из ава-
рийного жилищного фонда и лимитов 
средств на модернизацию систем комму-
нальной инфраструктуры соответствен-
но. В частности, распределение лимитов 
средств на переселение связывается с 
фактическим объемом аварийного жи-
лищного фонда, имеющимся на террито-
рии субъекта Р оссийской Федерации;

•	 существенному пересмотру подвер-
глись подходы к определению необходи-
мого объема участия субъекта Российской 
Федерации и муниципальных образований 
в финансировании переселения граждан из 

аварийного жилищного фонда. В качестве 
условия предоставления средств Фонда на 
переселение определено принятие субъек-
том Российской Федерации обязательства 
о переселении всех граждан из всего ава-
рийного жилищного фонда, расположен-
ного на территории субъекта Российской 
Федерации и признанного аварийным до 
1 января 2012 года. При этом требование о 
минимальной доле софинансирования та-
кого переселения за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации и муници-
пального образования не устанавливается.

В 2012 году Фонд принял активное 
участие в подготовке предложений по 
внесению изменений в Жилищный кодекс 
Российской Федерации в части:

•	 создания долгосрочной системы 
финансирования капитального ремон-
та многоквартирных домов (указанные 
изменения утверждены Федеральным 
законом от 25 декабря 2012 года № 271-
ФЗ «О внесении изменений в Жилищный 
кодекс Р оссийской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими 
силу отдельных положений законода-
тельных актов Р оссийской Федерации»);

•	 введения обязательного членства ор-
ганизаций, осуществляющих деятельность 

Рисунок 2. Всероссийское совещание в городе Казани 
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в сфере управления многоквар-
тирными домами, в саморегу-
лируемых организациях.

Также в 2012 году в составе 
межведомственной рабочей 
группы, созданной Минреги-
оном России, Фонд принимал 
участие в подготовке проектов 
нормативных правовых актов 
в развитие положений Феде-
рального закона от 4 июня 
2011 года № 123-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Жилищный 
кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 
и постановления Правительст-
ва Российской Федерации от 
6 мая 2011 года № 354 «О пре-
доставлении коммунальных 
услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов». В рамках указанной дея-
тельности подготовлено постановление 
Правительства Российской Федерации от 
28 марта 2012 года № 253 «О требованиях к 
осуществлению расчетов за ресурсы, необ-
ходимые для предоставления коммуналь-
ных услуг». Осуществлялась разработка 
нормативных правовых актов в части уста-
новления стандартов и правил деятель-
ности по управлению многоквартирными 
домами, определения состава минималь-
ного перечня услуг и работ, необходимого 
для обеспечения надлежащего содержа-
ния общего имущества в многоквартирном 
доме, порядка их оказания и выполнения.

В связи с вступлением в силу 1 января 
2012 года положений Федерального закона 
от 29 декабря 2010 года № 437-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
«О некоммерческих организациях» в ча-
сти регулирования инвестирования вре-
менно свободных средств и принятием 
постановления Правительства Российской 
Ф едерации от 21 декабря 2011 года № 1080 
«Об инвестировании временно свободных 
средств государственной корпорации, го-
сударственной компании» (далее — поста-

новление Правительства Российской Феде-
рации № 1080) в соответствие с указанными 
нормативными актами приведены доку-
менты, регулирующие инвестирование 
временно свободных средств Фонда.

1.3 Система корпоративного 
управления и 

организационная структура Фонда

Управление деятельностью государ-
ственной корпорации осуществляется 
наблюдательным советом Фонда, прав-
лением Фонда и генеральным директо-
ром Фонда. Главой 3 Федерального зако-
на № 185-ФЗ определены полномочия и 
представительский состав указанных ор-
ганов управления. Персональный состав 
наблюдательного совета утверждается 
Правительством Российской Федерации, 
персональный состав правления — на-
блюдательным советом Фонда.

Деятельность 
наблюдательного совета Фонда
Наблюдательный совет осуществляет 

контроль за деятельностью Фонда, в том 
числе за исполнением принимаемых 
иными органами управления государст-

Рисунок 3. Оренбургская область, город Оренбург. 
Комплексная застройка, осуществленная по программе 
переселения граждан из аварийного жилищного фонда 
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венной корпорации решений, исполь-
зованием средств Фонда, соблюдением 
Фондом Федерального закона № 185-ФЗ. 

В целях обеспечения ротации членов 
высших органов управления государ-
ственных корпораций и государственных 
компаний распоряжениями Правитель-
ства Российской Федерации от 1 марта 
2012 года № 266-р, от 18 апреля 2012 года 
№ 573-р, от 15 августа 2012 года № 1469-р 
и от 1 ноября 2012 года № 2038-р внесены 
изменения в персональный состав наблю-
дательного совета Фонда, с учетом кото-
рых по состоянию на 31 декабря 2012 года 
персональный состав наблюдательного 
совета Фонда следующий:

Слюняев Игорь Николаевич
Министр регионального развития  

Российской Федерации  
(председатель наблюдательного совета Фонда)

Воскресенский Станислав Сергеевич
заместитель полномочного представителя 

Президента Российской Федерации  
в  Северо-Западном федеральном округе

Давыдов Леонид Владимирович
председатель Комиссии Общественной 

п алаты Российской Федерации по регио-
нальному развитию и федеральным отноше-

ниям, председатель правления ВЦИОМ

Лавров Алексей Михайлович
заместитель Министра финансов  

Российской Федерации

Николаева Елена Леонидовна
первый заместитель председателя Комитета 

Государственной Думы по жилищной политик е 
и жилищно-коммунальному хозяйству 
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Никольский Михаил Эрикович 
заместитель генерального директора  

ООО «Сибирская генерирующая компания»

Новиков Сергей Геннадьевич
руководитель Федеральной  

службы по тарифам

Орлова Светлана Юрьевна
заместитель Председателя Совета Федерации  

Федерального Собрания  
Российской Федерации 

Плутник Александр Альбертович 
заместитель руководителя секретариат а  

Первого заместителя Председател я П равительства 
Российской Федерации

Разворотнева Светлана Викторовна 
председатель Комиссии Общественной палаты 

Российской Федерации по местному самоуправ-
лению и жилищно-коммунальной политике

 Садиков Алексей Львович 
заместитель генерального директора  

ОАО «Курорты Северного Кавказа»
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Сиваев Сергей Борисович
директор направления «Городское хозяйст-

во» фонда «Институт экономики города»

Чернецкий Аркадий Михайлович
первый заместитель председателя К омитета 
Совета Федерации по федеративному устрой-

ству, региональной политике, местно-
му самоуправлению и делам Севера

Чибис Андрей Владимирович
исполнительный директор некоммерческо-

го партнерства содействия развитию жилищ-
но-коммунального хозяйства «Развитие»

Чистяков Александр Николаевич
президент ООО «Эрмитаж Констракшн  

энд Менеджмент»

Хованская Галина Петровна
председатель Комитета Государственной 

Думы по жилищной политике и жилищно-
коммунальному хозяйству

Цицин Константин Георгиевич
генеральный директор —  

председатель правления Фонда
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 В 2012 году наблюдательным советом 
Фонда проведены 5 заседаний, рассмо-
трены 30 вопросов. Впервые за время де-
ятельности Фонда состоялось выездное 
заседание, прошедшее в городе Кеме-
рово с участием представителей субъек-
тов Российской Федерации, входящих в 
Сибирский федеральный округ, органов 
местного самоуправления К емеровской 
области.

Наблюдательным советом Фонда рас-
смотрены вопросы по следующим основ-
ным направлениям:

•	 анализ и выработка мер по повы-
шению эффективности использования 
средств Фонда, включая утверждение 
методики оценки эффективности реали-
зации на территориях субъектов Россий-
ской Федерации региональных адресных 
программ и эффективности реформиро-
вания жилищно-коммунального хозяйст-
ва, на основании которой увеличены ли-
миты финансовой поддержки субъектов 
Российской Федерации за счет средств 
государственной корпорации; 

•	 регулирование инвестирования 
временно свободных средств Фонда в 
связи с вступлением в силу новых поло-
жений законодательства в данной сфере;

•	 корректировка Стратегии Фонда на 
период до 2013 года с учетом осущест-
вления дополнительного имущественно-
го взноса Российской Федерации в Фонд;

•	 реализация информационной кам-
пании и развитие системы обществен-
ного контроля в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства;

•	 вопросы обеспечения текущей 
деятельности Фонда (утверждение го-
дового отчета, аудиторской организа-
ции, общего объема административ-
ных расходов, вознаграждение членов 
правления).

В связи с принятием решения о про-
длении деятельности Фонда на период 
до 2016 года наблюдательным советом 
Фонда неоднократно рассматривались 
предложения о направлениях, меха-
низмах и об условиях предоставления 

финансовой поддержки за счет средств 
государственной корпорации на пред-
стоящий период.

Деятельность 
правления Фонда
Правление Фонда является коллеги-

альным органом управления Фонда. Чле-
ны правления назначаются на должность 
наблюдательным советом Фонда. 

По состоянию на 31 декабря 2012 года 
персональный состав правления Фон-
да следующий (в течение отчетного года 
не изменялся):

Цицин Константин Георгиевич
генеральный директор —  

председатель правления Фонда

Талалыкин Владимир Михайлович 
первый заместитель генерального  

директора Фонда
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Рурин Олег Станиславович
заместитель генерального 

директора Фонда

Сердюк Ольга Владимировна
заместитель генерального 

директора Фонда

Сучков Сергей Львович
заместитель генерального   

директора Фонда

Чепурина Анна Анатольевна
заместитель генерального  

директора Фонда

Адамович Геннадий Леонидович
директор Юридического департамента

Приоритетами деятельности правле-
ния Фонда в 2012 году оставались акту-
альность рассмотрения вопросов и опе-
ративность принятия решений.

В 2012 году правлением Фонда прове-
дены 80 заседаний. На заседаниях рассмо-
трены более 1 400 вопросов, принятые 
решения преимущественно касались во-
просов предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда (основная 
деятельность), включая рассмотрение за-
явок, реестров контрактов, заключенных 
в рамках реализации региональных адре-
сных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда, вне-
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сение изменений в региональные 
адресные программы, рассмотрение 
отчетности субъектов Российской 
Федерации, приостановление и воз-
обновление предоставления финан-
совой поддержки. 

Организационная  
структура Фонда
Организационная структура госу-

дарственной корпорации сформиро-
вана исходя из основных направлений 
деятельности Фонда для обеспечения 
достижения поставленных целей, 
а также возможности решения акту-
альных ситуационных задач. 

В 2012 году в соответствии с Пра-
вилами инвестирования временно 
свободных средств государственной 
корпорации, государственной ком-
пании, утвержденными постанов-
лением Правительства Российской 
Федерации № 1088, в организацион-
ную структуру Фонда введено новое 
структурное подразделение – отдел 
внутреннего контроля. 

В целом функционально-целевые 
направления выглядят следующим 
образом:

•	 функционально-целевое направ-
ление анализа и контроля реализации 
региональных адресных программ. 
Основные функции в этом блоке выпол-
няются Департаментом региональных 
программ и Финансовым департаментом, 
в том числе осуществляются рассмотре-
ние региональных адресных программ на 
соответствие требованиям Федерального 
закона № 185-ФЗ в составе заявок субъек-
тов Российской Федерации на предостав-
ление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, сбор и анализ оператив-
ной и годовой отчетности о ходе реали-
зации региональных адресных программ, 
контроль за обеспечением субъектами 
Российской Федерации необходимого 
долевого финансирования региональных 
адресных программ и расходованием 
средств в ходе их реализации;

•	 функционально-целевой блок 
правовой и методологической дея-
тельности Фонда. Работа данного блока 
обеспечивается Юридическим департа-
ментом, Экспертно-аналитическим де-
партаментом и включает в себя осущест-
вление методологической деятельности, 
юридического сопровождения и право-
вой экспертизы документов, формирова-
ние правовой позиции, а также выработ-
ку предложений по совершенствованию 
законодательства;

•	 функционально-целевое направ-
ление текущего контроля. По данному 
направлению основные функции реали-
зуются Департаментом мониторинга и 
контроля, в частности контроль за соблю-
дением субъектами Российской Федера-
ции условий предоставления финансовой 
поддержки в соответствии с Федераль-

Рисунок 4. Структура тем вопросов, 
рассмотренных правлением Фонда в 2012 году
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ным законом № 185-ФЗ, ходом ре-
ализации региональных адресных 
программ и целевым расходованием 
средств Фонда путем проведения вы-
ездных проверок в субъектах Россий-
ской Федерации. В целях повышения 
эффективности проверочных меро-
приятий департамент обеспечивает 
взаимодействие Фонда с органами 
прокуратуры и контрольно-счетны-
ми органами;

•	 функционально-целевое на-
правление управления имуще-
ством. Деятельность по данному 
направлению организуется Депар-
таментом инвестирования временно 
свободных средств Фонда и отделом 
внутреннего контроля, осуществ-
ляется в целях снижения влияния 
инфляционных процессов на име-
ющиеся финансовые ресурсы Фон-
да и исполнения в полном объеме 
обязательств по предоставлению 
финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации, направлена 
на обеспечение сохранности неиз-
расходованных денежных ресурсов 
и их приумножение за счет получе-
ния дополнительных доходов;

•	 функционально-целевое на-
правление информационной и 
разъяснительной работы. Основ-
ные задачи по данному направле-
нию выполняются Управлением по 
связям с общественностью, реали-
зующим информационную политику 
Фонда и обеспечивающим разъясни-
тельную работу по вопросам фун-
кционирования Фонда и реализации 
реформы жилищно-коммунального 
хозяйства в целом;

•	 фу н к ц и о н а л ь н о - це л е в о й 
блок обеспечения деятельности 
Фонда. Организационные вопросы 
деятельности государственной кор-
порации обеспечиваются аппаратом 
Фонда, исполнительной дирекцией, 
департаментом бухгалтерского уче-
та и отчетности, отделом кадров.

Рисунок 5. Возрастные характеристики 
работников Фонда, человек

Рисунок 6. Уровень образования 
работников Фонда, человек
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Рисунок 7. Организационная структура Фонда

С 2010 года в государственной корпо-
рации в полном объеме действует систе-
ма мотивации работников, основанная 
на достижении целевых значений клю-
чевых показателей эффективности де-
ятельности Фонда в целом и отдельных 
структурных подразделений, которые 
характеризуют успешность и эффектив-
ность деятельности каждого структур-
ного подразделения Фонда, отражают 
специфику его функционирования, стоя-
щие перед ним цели и задачи.

На 1 января 2013 года численный со-
став работников Фонда включает 174 че-

ловека, в том числе 97 женщин, 77 муж-
чин. Средний возраст работников Фонда 
составляет 38,4 года. 

Укомплектованность кадров в Фонде 
составляет 99,9 процента. Коэффициент 
текучести кадров — 5,1 процента. В Фон-
де работают высококвалифицированные 
специалисты: 15 человек имеют ученые 
степени, из них 5 человек — кандидаты 
экономических наук, 5 человек —  кан-
дидаты юридических наук. Опыт работы 
на государственной гражданской служ-
бе имеют 47 человек. 

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год



2 Отчет о деятельности
государственной корпорации —  
Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства  
за 2012 год



24

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

Отчет о деятельности государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

2 ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КОРПОРАЦИИ — ФОНДА СОДЕЙСТВИЯ РЕФОРМИРОВАНИЮ 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА ЗА 2012 ГОД

2.1 Рассмотрение заявок субъек-
тов Российской Федерации 

на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда

Общий объем средств Фонда для 
предоставления финансовой поддер-
жки субъектам Российской Федерации в 
2012 году составил 34 882,07 млн. рублей 
и образовался за счет: 

•	 дополнительного имущественного 
взноса Российской Федерации в Фонд 
в соответствии с Федеральным законом 
от 6 ноября 2011 года № 302-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2011 год и 
на плановый период 2012 и 2013 годов» 
в сумме 22 000,0 млн. рублей;

•	 средств Фонда, которые в соот-
ветствии с пунктом 1 части 3 статьи 17 
Федерального закона № 185-ФЗ подле-
жали предоставлению субъектам Рос-
сийской Федерации в 2012 году, в сумме 
9 480,95 млн. рублей;

•	 средств Фонда, образовавших-
ся в результате произведенных после 
1 января 2011 года возвратов средств 
в Фонд, а также за счет остатков 
средств не использованных по состо-
янию на 1 января 2012 года лимитов 
предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда, сфор-
мированных за счет имущественного 
взноса Российской Федерации в соот-
ветствии с Федеральным законом от 
3 ноября 2010 года № 278-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный за-
кон «О федеральном бюджете на 2010 
год и на плановый период 2011 и 2012 
годов», в сумме 2 342,88 млн. рублей;

•	 остатков средств не использо-
ванных в 2011 году лимитов предо-
ставления финансовой поддержки 

за счет средств Фонда для проведения 
капитального ремонта многоквартирных 
домов в сумме 58,2 млн. рублей;

•	 средств Фонда, направленных на-
блюдательным советом Фонда в соответ-
ствии с частью 6 статьи 17 Федерального 
закона № 185-ФЗ на увеличение лимитов 
предоставления финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации в соот-
ветствии с утвержденной методикой в за-
висимости от эффективности реализации 
на территориях субъектов Российской 
Федерации региональных адресных про-
грамм и эффективности реформирова-
ния жилищно-коммунального хозяйства, 
в сумме 1 000,0 млн. рублей.

В 2012 году в соответствии с частью 6 
статьи 19 Федерального закона № 185-ФЗ 
субъекты Российской Федерации впра-
ве были подавать заявки на предостав-
ление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда не позднее 1 июня. С уче-
том данного обстоятельства в текущем 

Рисунок 8. Владимирская область, город 
Собинка. Солнечные коллекторы на 

крыше энергоэффективного дома 
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году одобрены 240 заявок от 81 субъекта 
Р оссийской Федерации на общую сумму 
35 094,98 млн. рублей. 

Таким образом, объем запрашиваемых 
средств Фонда составил 98 процентов от 
объема средств финансовой поддержки, 
которым могли воспользоваться субъек-
ты Российской Федерации в 2012 году.

Для проведения капитального ремон-
та многоквартирных домов правлением 
Фонда одобрены 143 заявки от 81 субъ-
екта Российской Федерации. В соответ-
ствии с региональными адресными про-
граммами по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов (с уче-
том внесенных субъектами Российской 
Федерации изменений в части уточне-
ния перечня ремонтируемых многок-
вартирных домов, количества прожива-
ющих в них граждан, видов, стоимости и 
сроков проведения работ) на указанные 
цели направлено 38 233,34 млн. рублей, 
в том числе за счет средств Фонда — 
22 190,04 млн. рублей, средств долевого 
финансирования субъектов Российской 
Федерации и средств собственников жи-
лых помещений в многоквартирных до-
мах — 16 043,30 млн. рублей. В качестве 
результатов указанных программ пред-
усмотрено проведение капитального 

ремонта 12 746 многоквартирных домов 
общей площадью 40,68 млн. кв. м, что 
позволит улучшить условия проживания 
1 665,9 тыс. граждан.

Для переселения граждан из ава-
рийного жилищного фонда правлени-
ем Фонда на основании 76 заявок от 49 
субъектов Российской Федерации при-
няты решения о предоставлении финан-
совой поддержки. В соответствии с ре-
гиональными адресными программами 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда (с учетом внесенных 
субъектами Российской Федерации из-
менений) стоимость предусмотренных 
этими программами мероприятий со-
ставила 10 768,70 млн. рублей, в том чи-
сле 6 082,18 млн. рублей за счет средств 
Фонда, 4 698,52 млн. рублей — средств 
долевого финансирования субъектов 
Российской Федерации, включая допол-
нительные источники финансирования. 
По итогам реализации этих программ 
запланировано переселение граждан из 
1 175 аварийных многоквартирных до-
мов общей площадью 318,61 тыс. кв. м, в 
результате чего 22 096 человек будут пе-
реселены в новое жилье.

В 2012 году в рамках реализации мер 
по расширению механизмов развития 

Рисунок 9.  Динамика участия субъектов Российской Федерации
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рынка жилья Фондом продолжилось 
предоставление финансовой поддержки 
на реализацию региональных адресных 
программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного 
жилищного строительства. По указанной 
программе в Фонд поступили 83 заявки 
от 52 субъектов Российской Федерации. 
В соответствии с региональными адре-
сными программами по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строитель-
ства (с учетом изменений, внесенных 
субъектами Российской Федерации) 
общий объем расходов на указанные 
цели составил 11 297,56 млн. рублей, в 
том числе 6 822,76 млн. рублей за счет 
средств государственной корпорации, 
4 474,24 млн. рублей — долевого фи-
нансирования субъектов Российской 
Федерации. Эти средства направлены 
на расселение 1 467 аварийных мно-
гоквартирных домов общей площадью 
349,49 тыс. кв. м, в которых проживают 
22 096 человек.

Необходимо отметить, что в соответ-
ствии с частью 21 статьи 17 Федерального 
закона № 185-ФЗ перечисление средств 
Фонда в 2012 году по одобренным заяв-
кам субъектов Российской Федерации на 
переселение граждан из аварийного жи-
лищного фонда, в том числе с учетом не-
обходимости развития малоэтажного жи-
лищного строительства, осуществлялось 
в соответствии с Порядком перечисления 
средств Фонда в бюджет субъекта Россий-
ской Федерации, местные бюджеты исхо-
дя из оценки результатов реализации ре-
гиональных адресных программ, а также 
иных обстоятельств, указанных в части 12 
статьи 17 Федерального закона № 185-ФЗ 
(далее — Порядок перечисления средств 
Фонда): средства перечислялись в объе-
ме 30 процентов, оставшаяся часть — по 
мере представления в Фонд реестров за-
ключенных контрактов на приобретение 
жилых помещений в многоквартирных 

домах, на строительство многоквартир-
ных домов, выкуп жилых помещений (да-
лее — реестры контрактов). 

В течение года 2012 года значитель-
ным числом субъектов Российской Фе-
дерации в полном объеме не заключены 
соответствующие реестры контрактов 
по заявкам 2012 года (Республика Кал-
мыкия, Хабаровский край и Псковская 
область не представили в Фонд ни одно-
го реестра заключенных контрактов по 
заявкам отчетного года). По состоянию 
на 1 января 2013 года 740,43 млн. рублей 
на региональные адресные программы 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда и 525,53 млн. рублей 
на региональные адресные программы 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимо-
сти развития малоэтажного жилищного 
строительства оставались неперечи-
сленными. 

Сведения об объеме финансовой 
поддержки, предоставленной субъектам 
Российской Федерации в соответствии с 
решениями правления Фонда, представ-
лены в приложении.

2.2 Информационные 
системы Фонда

Информационные системы Фонда, 
созданные в предыдущие годы как ин-
струмент раскрытия сведений о ходе 
реализации программных мероприятий 
и проведении преобразований в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства, 
повышения доступности информации о 
тарифах и платежах, деятельности управ-
ляющих компаний, в 2012 году получили 
развитие и модернизированы.

Фондом используются автоматизи-
рованная информационная система 
«Р еформа ЖКХ» (далее — АИС «Рефор-
ма ЖКХ») и информационный портал 
«w  ww.ReformaGKH.ru».

С использованием портала «www.
ReformaGKH.ru» (далее также — портал) 
обеспечивается раскрытие сведений:
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•	 о реализации региональных адре-
сных программ, финансируемых с ис-
пользованием средств Фонда, с детализа-
цией до уровня многоквартирного дома 
(опубликована информация о 155 750 
многоквартирных домах);

•	 о выполнении субъектами Россий-
ской Федерации основных условий ре-
формирования жилищно-коммунально-
го хозяйства; 

•	 о составе реестра аварийных домов 
(опубликована информация о 57 631 ава-
рийном доме и 7 237 снесенных домах);

•	 о платежах за жилищно-коммуналь-
ные услуги с детализацией до уровня му-
ниципального образования, поставщика 
услуг и вида благоустройства (реализо-
вана функция калькулятора для расче-
та суммы платежа на основании данных 
ФСТ России о тарифах и нормативах);

•	 об основных показателях дея-
тельности организаций, управляющих 
жилищным фондом (в 2012 году Мин-
регионом России портал определен 
официальным сайтом в сети «Интернет», 
предназначенным для раскрытия ин-
формации управляющими организаци-
ями в соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 23 сентября 2010 года № 731 (далее — 

постановление Правительства Россий-
ской Ф едерации № 731)).

Модернизация информационных си-
стем Фонда позволила в 2012 году суще-
ственно усовершенствовать процедуры 
раскрытия информации и оценки де-
ятельности организаций, осуществля-
ющих управление многоквартирными 
домами.

В течение года значительно увеличи-
лось количество управляющих организа-
ций, раскрывающих информацию о своей 
деятельности.

Всего информацию о своей деятель-
ности на портале раскрыли 19 130 орга-
низаций, в том числе 8 522 товарищества 
собственников жилья (по состоянию на 
1 января 2012 года на портале были заре-
гистрированы 3 122 организации).

Обеспечен информационный обмен 
данными о деятельности управляющих 
организаций между информационной си-
стемой Фонда и региональными инфор-
мационными системами Республики Та-
тарстан, Ивановской области, Самарской 
области и Челябинской области.

Сформирован механизм логического 
контроля при вводе данных, раскрывае-
мых управляющими организациями, что 
позволило существенно повысить каче-

Рисунок 10. Структура информационных систем Фонда
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ство и достоверность опубликованных 
сведений.

На основании данных, раскрываемых 
управляющими организациями, Фондом 
проводилась оценка их деятельности в 
соответствии с Методикой оценки эффек-
тивности деятельности управляющих 
организаций, товариществ собствен-
ников жилья, жилищных кооперати-
вов и иных специализированных по-
требительских кооперативов. 

Также на портале организована 
работа форума, обеспечивающего 
интерактивное взаимодействие жи-
телей многоквартирных домов, све-
дения о которых опубликованы на 
портале, с работниками организаций, 
осуществляющих управление общим 
имуществом в многоквартирных до-
мах. Наряду с сообщениями граждан 
на форуме опубликовываются отчеты 
Фонда по результатам проведения 
проверочных мероприятий в мно-
гоквартирных домах, вошедших в 
региональные адресные программы, 
финансируемые с использованием 
средств Фонда, а также обеспечивает-

ся раскрытие информации о конкурсах по 
выбору подрядных организаций на про-
ведение работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов.

Информационные системы Фонда 
стали основным рабочим инструментом 

Рисунок 11. Изображение главной страницы портала «ReformaGKH.ru»

Рисунок 12. Оценка управляющих организаций
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для специалистов Фонда, 
субъектов Р оссийской Фе-
дерации и муниципальных 
образований при подго-
товке заявок на получение 
финансирования по реги-
ональным адресным про-
граммам капитального ре-
монта многоквартирных 
домов и региональным 
адресным программам по 
переселению граждан из 
аварийного жилищного 
фонда, а также при фор-
мировании отчетности по 
указанным программам. В 
АИС «Р еформа ЖКХ» реа-
лизованы функции веде-
ния технических паспортов 
многоквартирных домов и 
реестра аварийных домов.

Ввод и обработку данных в информа-
ционной системе Фонда обеспечивают 
6 787 специалистов в 4 450 муниципаль-
ных образованиях 81 субъекта Россий-
ской Федерации.

2.3 Контроль за ходом реализа-
ции региональных адресных 

программ и выполнением условий 
предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда

Установленный Федеральным зако-
ном № 185-ФЗ поступательный механизм 
проведения преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, по-
вышение требований к качеству и своев-
ременности реализации региональных 
адресных программ ежегодно увеличи-
вают ответственность субъектов Россий-
ской Федерации, воспользовавшихся фи-
нансовой поддержкой государственной 
корпорации, за исполнением принятых 
ими обязательств. 

С учетом данного обстоятельства 
Фондом организована многоуровне-
вая система мониторинга и контроля 
за использованием средств государ-

ственной корпорации и соблюдением 
условий предоставления финансовой 
поддержки. Указанная система вклю-
чает в себя сбор и анализ периодиче-
ской отчетности субъектов Российской 
Ф едерации, проведение выездных 
проверок в субъектах Российской Фе-
дерации, всероссийских селекторных 
совещаний. В соответствии с частью 5 
статьи 4 Федерального закона № 185-
ФЗ Фондом осуществляется мониторинг 
реализации региональных адресных 
программ по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов и 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, а также выполнения 
условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда.

Принципы, формы и этапы монито-
ринга установлены Порядком проведе-
ния мониторинга реализации региональ-
ных адресных программ и выполнения 
условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, пред-
усмотренных Федеральным законом 
№ 185-ФЗ.

В соответствии с указанным Порядком 
проведение мониторинга базируется на 

Рисунок 13. Амурская область, поселок городского 
типа Екатеринославка. Многоквартирный дом 

после проведения капитального ремонта
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следующих основных прин-
ципах:

•	 многоуровневос ть 
организации мониторинга;

•	 установленная пери-
одичность сбора и анализа 
отчетности;

•	 детализированная ор-
ганизация системы отчет-
ности;

•	 информативность си-
стемы мониторинга;

•	 эффективность систе-
мы мониторинга для целей 
снижения трудозатрат и 
рисков искажения инфор-
мации.

На основании статьи 4 
договора о долевом фи-
нансировании региональ-
ных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов и (или) региональных адре-
сных программ по переселению гра-
ждан из аварийного жилищного фонда 
Фонд осуществляет контроль за реали-
зацией указанных региональных адре-
сных программ, в том числе с выездом 
на места (далее — выездная проверка).

В 2012 году в соответствии с утвер-
жденным планом-графиком выездные 
проверки проведены в 49 субъектах 
Российской Федерации, в том числе 
14 — в Центральном федеральном окру-
ге, 7 — в Северо-Западном федераль-
ном округе, 3 — в Северо-Кавказском 
федеральном округе, 4 — в Южном фе-
деральном округе, 9 — в Приволжском 
федеральном округе, 2 — в Уральском 
федеральном округе, 8 — в Сибирском 
федеральном округе, 2 — в Дальнево-
сточном федеральном округе.

Всего проверены 193 муниципаль-
ных образования, в которых обследо-
ваны 1 225 многоквартирных домов, 
включая вновь возведенные и предназ-
наченные для переселения из аварий-
ного жилищного фонда многоквартир-
ные дома.

Как и в предыдущие годы, особое 
внимание уделялось предпроверочному 
анализу ситуации в субъектах Россий-
ской Федерации, при этом использова-
лась вся доступная информация, в том 
числе получаемая из квартальных и годо-
вых отчетов, средств массовой информа-
ции, обращений граждан, а также через 
интернет-портал «w ww.ReformaGKH.ru».

В ходе выездов в субъекты Российской 
Федерации проверке подлежали следую-
щие вопросы:

•	 проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов, включенных в 
региональные адресные программы;

•	 реализация мероприятий по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного 
фонда, в том числе с учетом необходимо-
сти стимулирования развития рынка жи-
лья и с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства;

•	 порядок расходования средств 
Фонда, соблюдение требований бюджет-
ного законодательства;

•	 фактическое долевое финансиро-
вание региональных адресных программ 
за счет средств бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и бюджетов муници-
пальных образований.

Рисунок 14. Ямало-Ненецкий автономный округ, 
город Тарко-Сале. Объект проверки реализации 

региональных адресных программ
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Следует отметить, что при 
проведении мониторинга 
также уделялось внимание 
вопросам реализации субъ-
ектами Российской Федера-
ции региональных программ 
в области энергосбережения 
и повышения энергетиче-
ской эффективности, в том 
числе при проведении ка-
питального ремонта многок-
вартирных домов.

В ходе выездных прове-
рок проводится контроль и 
за выполнением субъекта-
ми Российской Федерации 
условий предоставления 
финансовой поддержки за 
счет средств Фонда, пред-
усмотренных статьей 14 
Федерального закона № 185-ФЗ. 

В ходе выездных проверок проанали-
зирована деятельность:

•	 организаций коммунального ком-
плекса, осуществляющих производство 
товаров, оказание услуг по электро-, газо-, 
тепло- и водоснабжению, водоотведе-
нию, очистке сточных вод и эксплуатацию 
объектов, используемых для утилизации 
(захоронения) твердых бытовых отходов;

•	 организаций, осуществляющих 
управление многоквартирными домами 
и оказание услуг по содержанию и ремон-
ту общего имущества в многоквартирных 
домах, в том числе товариществ собст-
венников жилья.

Проверено наличие и выполнение:
•	 графиков проведения работ по 

формированию и проведению государ-
ственного кадастрового учета земель-
ных участков, на которых расположены 
многоквартирные дома, включенные в 
региональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов; 

•	 нормативных правовых актов субъ-
ектов Российской Федерации и муни-
ципальных правовых актов, предусма-
тривающих предоставление гражданам 

субсидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг в денежной форме;

•	 установленных федеральными за-
конами и законами субъектов Российской 
Федерации мер социальной поддержки 
на оплату жилого помещения и комму-
нальных услуг только в денежной форме;

•	 установленных тарифов и надбавок, 
обеспечивающих необходимые для ре-
ализации производственных программ 
и инвестиционных программ развития 
системы коммунальной инфраструктуры 
финансовые потребности организаций 
коммунального комплекса;

•	 региональных программ в области 
энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности, соответствую-
щих требованиям федерального законо-
дательства.

В ходе выездных проверок выявлены 
следующие основные нарушения:

Центральный 
федеральный округ

1. Белгородская область 
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 11 по 16 марта 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 

Рисунок 15. Краснодарский край, город Ейск. 
Оборудование, установленное в многоквартирном 

доме после проведения капитального ремонта 
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город Белгород, Прохоров-
ский район.

В ходе этой проверки 
установлено:

•	 капитальный ремонт 
внутридомовых инженер-
ных систем, влияющих на 
надежность и безопасность 
многоквартирных домов, 
проводился на основании 
локальных сметных расчетов 
без разработки рабочих чер-
тежей или схем, что противо-
речит приказу Министерст-
ва регионального развития 
Российской Федерации от 
30 декабря 2009 года № 624 
«Об утверждении перечня 
видов работ по инженерным 
изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительст-
ву, реконструкции, капитальному ремонту 
объектов капитального строительства, ко-
торые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства» (да-
лее — приказ Минрегиона России № 624) и 
пункту 2 статьи 48 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации;

•	 на фасадах отремонтированных и 
построенных многоквартирных домов от-
сутствуют указатели со сведениями о клас-
се их энергетической эффективности.

2. Владимирская область 
Выездная проверка проведена в пе-

риод со 2 по 5 мая 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Владимир, Муром, Собинка и городское 
поселение Красная Горбатка.

В ходе этой проверки установлено:
•	 не разработан единый норматив-

ный документ, регламентирующий вза-
имодействие органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправле-
ния, управляющих организаций и товари-
ществ собственников жилья при реализа-
ции региональной адресной программы 
по капитальному ремонту многоквартир-
ных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на 
надежность и безопасность многоквар-
тирных домов, проводился на основа-
нии локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
России № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 21 июня 
2010 года № 468 «О порядке проведения 
строительного контроля при осуществле-
нии строительства, реконструкции и капи-
тального ремонта объектов капитального 
строительства» (далее — постановление 
Правительства Российской Федерации 
№ 468) и статьи 53 Градостроительного 
к одекса Российской Федерации;

Рисунок 16. Вологодская область, село Тарногский 
Городок. Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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•	 на фасадах отремон-
тированных и построенных 
многоквартирных домов 
отсутствуют указатели со 
сведениями о классе их 
энергетической эффектив-
ности;

•	 на территориях про-
веренных муниципальных 
образований не в пол-
ном объеме выполняются 
требования в части рас-
крытия информации ор-
ганизациями, осуществ-
ляющими деятельность в 
сфере управления многок-
вартирных домов, установ-
ленные постановлением 
Правительства Российской 
Ф едерации № 731.

3. Воронежская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 27 по 31 августа 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: города Бо-
бров, Воронеж, Поворино и Грибановское 
городское поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 акты о приемке выполненных работ 

оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 не разработан единый норматив-
ный документ, регламентирующий вза-
имодействие органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, управляющих организаций и то-
вариществ собственников жилья при 
реализации региональной адресной 
программы по капитальному ремонту 
многоквартирных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на 
надежность и безопасность многоквар-
тирных домов, проводился на основа-
нии локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 

России № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации;

•	 заказчиками и подрядными ор-
ганизациями строительный контроль 
(входной, производственный и прие-
мочный) полноты и качества проектной 
документации, технологии проведения 
работ, соблюдения строительных норм 
и правил при проведении работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов осуществлялся на уровне, не от-
вечающем требованиям постановления 
Правительства Российской Федерации 
№ 468 и статьи 53 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации.

4. Ивановская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 5 по 9 июня 2012 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: 
города Вичуна, Иваново, Кохма, При-
волжское и Родниковское городские 
поселения.

В ходе этой проверки установлено:
•	 недостаточный контроль органов 

исполнительной власти Ивановской об-
ласти и органов местного самоуправ-

Рисунок 17. Кабардино-Балкарская Республика, 
город Нарткала. Многоквартирный дом после 

проведения капитального ремонта
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ления послужил причиной затягивания 
сроков реализации региональной адре-
сной программы по переселению гра-
ждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости развития малоэ-
тажного жилищного строительства;

•	 в полном объеме не учтены реко-
мендации Фонда по результатам прове-
денной в 2011 году выездной проверки; 
в городском округе Кохме не приняты 
соответствующие меры для устранения 
нарушений, допущенных при реализации 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2008 – 2010 годов;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на над-
ежность и безопасность многоквартирных 
домов, проводился на основании локаль-
ных сметных расчетов без разработки 
рабочих чертежей или схем, что противо-
речит приказу Минрегиона России № 624 
и пункту 2 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации.

5. Калужская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 1 по 5 октября 2012 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: го-
рода Калуга, Киров, Сухиничский район 
и сельское поселение Село Березичский 
стеклозавод.

В ходе этой проверки установлено:
•	 не разработан единый нормативный 

документ, регламентирующий взаимодей-
ствие органов исполнительной власти, 
органов местного самоуправления, управ-
ляющих организаций и товариществ собст-
венников жилья при реализации региональ-
ной адресной программы по капитальному 
ремонту многоквартирных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на над-
ежность и безопасность многоквартирных 

домов, проводился на основании локаль-
ных сметных расчетов без разработки 
рабочих чертежей или схем, что противо-
речит приказу Минрегиона России № 624 
и пункту 2 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации.

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации.

6. Костромская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 26 по 30 ноября 2012 года в сле-
дующих муниципальных образовани-
ях: города Галич, Кострома, Мантурово 
и Шарья.

В ходе этой проверки установлено:
•	 администрацией города Шарья не 

представлены документы, подтвержда-
ющие членство ООО «Недра» в само-
регулируемой организации в области 
строительства;

•	 реализация региональной адресной 
программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного 
жилищного строительства 2012 года на 
территории города Шарьи осуществля-
лась низкими темпами.

7. Курская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 22 по 26 октября 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Курск, Фатеж и Щигры.

В ходе этой проверки установлено:
•	 допущено нарушение условия пре-

доставления финансовой поддержки, 
предусмотренного пунктом 1 части 1 
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с татья 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ, в части 
установленной доли ком-
мерческих организаций 
коммунального комплекса, 
осуществляющих производ-
ство товаров, оказание услуг 
по электро-, газо-, тепло-, 
водоснабжению, водоотве-
дению, очистке сточных вод 
и эксплуатацию объектов, 
используемых для утилиза-
ции (захоронения) твердых 
бытовых отходов;

•	 не разработан еди-
ный нормативный доку-
мент, регламентирующий 
взаимодействие органов 
исполнительной власти и 
органов местного самоу-
правления, управляющих организаций 
и товариществ собственников жилья 
при реализации региональной адресной 
программы по капитальному ремонту 
многоквартирных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на 
на дежность и безопасность многоквар-
тирных домов, проводился на основа-
нии локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
России № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации.

8. Московская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 18 по 28 июня 2012 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: го-
рода Балашиха, Дмитров, Долгопрудный, 
Ступино, городские поселения Деденево 
и Малино, рабочие поселки Богород-
ский и Шаховская, сельское поселение 
Атепцевское.

В ходе этой проверки установлено:
•	 допущено нарушение условия пре-

доставления финансовой поддержки, 
предусмотренного пунктом 2 части 1 ста-

тья 14 Федерального закона № 185-ФЗ, в 
части установленной доли коммерческих 
организаций, осуществляющих управле-
ние многоквартирными домами и оказа-
ние услуг по содержанию и ремонту обще-
го имущества в многоквартирных домах;

•	 реализация региональных адре-
сных программ по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов 
и региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2010 и 2011 годов на 
территории Московской области в уста-
новленные законодательством сроки не 
завершена; 

•	 долевое финансирование регио-
нальных адресных программ по прове-
дению капитального ремонта многоквар-
тирных домов за счет средств бюджета 
Московской области и (или) местных бюд-
жетов не обеспечено в полном объеме;

•	 невыполнение обязательств за-
стройщиком ООО «Квинтекс» по заклю-
ченному муниципальному контракту 
привело к срыву сроков реализации реги-
ональной адресной программы по пере-
селению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда на 2010 и 2011 годы с учетом 
необходимости развития малоэтажного 

Рисунок 18. Республика Калмыкия, город Лагань. 
Объект проверки реализации 

региональных адресных программ
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жилищного строительства 
на территории города Сту-
пино; администрацией го-
рода Ступино не были сво-
евременно предъявлены 
претензии и иски;

•	 реализация регио-
нальной адресной про-
граммы по переселению 
граждан из аварийного 
жилищного фонда на 2011 
и 2012 годы с учетом необ-
ходимости развития мало-
этажного жилищного стро-
ительства на территориях 
муниципальных образова-
ний Богородское, Деденево 
и Дмитров осуществлялась 
низкими темпами. В горо-
де Дмитрове не заключены 
муниципальные контракты, в городском 
поселении Деденеве строительная готов-
ность многоквартирных домов состав-
ляла не более 50 процентов, в рабочем 
поселке Богородском строительная го-
товность 7 многоквартирных домов со-
ставляла не более 30 процентов;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	  капитальный ремонт внутридо-
мовых инженерных систем, влияющих 
на надежность и безопасность многок-
вартирных домов, проводился на осно-
вании локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
России № 624 и пункту 2 статьи 48 Градо-
строительного кодекса Российской Фе-
дерации.

9. Орловская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 6 по 10 августа 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
город Орел, Урицкий и Хотынецкий муни-
ципальные районы.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными органи-

зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации;

•	 в Урицком районе граждане пере-
селены из аварийного жилищного фонда 
во вновь построенные многоквартир-
ные дома, однако на момент проверки 
договоры социального найма и мены не 
оформлены.

10. Смоленская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 16 по 20 января 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
город Смоленск, Сафоновское городское 
поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной 

адресной программы по переселению 

Рисунок 19. Забайкальский край, город Чита.  
Объект проверки реализации региональных 

адресных программ
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граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом 
необходимости стимулиро-
вания развития рынка жи-
лья фактическая стоимость 
одного квадратного метра 
некоторых жилых поме-
щений, приобретенных по 
государственным контр-
актам, не соответствовала 
стоимости одного квадрат-
ного метра, установленной 
указанной программой, в 
связи с чем возник пере-
расход средств, предусмо-
тренных Федеральным за-
коном № 185-ФЗ;

•	 переселение граждан, 
проживающих по догово-
рам социального найма, 
осуществлялось в жилые 
помещения, общая пло-
щадь которых не соответствовала общей 
площади ранее занимаемых ими жилых 
помещений;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации.

11. Тамбовская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 16 по 20 июля 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Котовск и Тамбов.

В ходе этой проверки установлено, 
что заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-

тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации.

12. Тверская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод со 2 по 6 апреля 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Калязин, Осташков и Тверь.

В ходе этой проверки установлено:
•	 фактические количественные дан-

ные о многоквартирных домах, находя-
щихся в управлении проверенных управ-
ляющих организаций, не соответствуют 
сведениям, представленным Тверской 
областью в заявке;

•	 предусмотренные программой ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов общедомовые приборы учета по-
требления энергетических ресурсов не 
включены в локальные сметные расчеты 
и по этой причине не смонтированы.

Рисунок 20. Свердловская область, город Полевский. 
Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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13. Тульская область
Выездная проверка 

проведена в период с 24 
по 28 сентября 2012 года 
в следующих муниципаль-
ных образованиях: города 
Донской, Кимовск, Новомо-
сковск и Тула, рабочий по-
селок Бородинский.

В ходе этой проверки 
установлено:

•	 порядок отбора под-
рядных организаций, приня-
тый субъектом Российской 
Федерации, не соблюдался 
либо не соответствовал Ме-
тодическим рекомендациям 
по привлечению подрядных 
организаций для выпол-
нения работ по капиталь-
ному ремонту многоквартирных домов 
(далее — Рекомендации по привлечению 
подрядных организаций);

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации;

•	 выявлены случаи несоответствия 
объема работ, заявленного в региональной 
адресной программе по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных домов, 
объему работ, указанному в сметной доку-
ментации и фактически выполненному;

•	 на территориях проверенных му-
ниципальных образований при реализа-
ции региональных адресных программ 

по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов необоснованно 
произведена оплата фактически не вы-
полненных работ.

14. Ярославская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 6 по 10 февраля 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Ростов, Рыбинск и Ярославль.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в региональную адресную програм-

му по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов включены мно-
гоквартирные дома, которые по срокам 
эксплуатации не соответствуют условиям 
проведения капитального ремонта;

•	 заказчиками и подрядными ор-
ганизациями строительный контроль 
(входной, производственный и прие-
мочный) полноты и качества проектной 
документации, технологии проведения 
работ, соблюдения строительных норм 
и правил при проведении работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов осуществлялся на уровне, не от-
вечающем требованиям постановления 
Правительства Российской Федерации 
№ 468 и статьи 53 Градостроительного 

Рисунок 21. Республика Дагестан, город Каспийск. 
Солнечные коллекторы в энергоэффективном доме
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кодекса Российской Феде-
рации;

•	 при реализации ре-
гиональной адресной про-
граммы по переселению 
граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом 
необходимости стимули-
рования развития рынка 
жилья на территории горо-
да Ярославля после вступ-
ления в силу решений суда 
об удовлетворении исков 
граждан, связанных с отка-
зом от переселения, пере-
чень расселяемых жилых 
помещений был изменен, 
но соответствующие из-
менения в региональную 
адресную программу не 
внесены и в Фонд не представлены.

Северо-Западный 
федеральный округ

15. Республика Карелия
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 25 по 30 июня 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Кемь, Медвежьегорск, Петроза-
водск и Сегеж.

В ходе этой проверки установлено:
•	 региональные адресные про-

граммы по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов и 
региональные адресные программ по 
переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда не реализованы 
в установленные сроки, что является 
нарушением положений статей 15 и 16 
Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 в городах Медвежьегорске и Пудо-
же, Рыборецком вепсском сельском посе-
лении региональная адресная программа 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимо-
сти развития малоэтажного жилищного 
строительства 2010 года не реализована 
в установленные сроки в связи с невыпол-

нением строительными организациями 
ООО «СтройГрад», ООО «Питер-Сталь» и 
ООО «Строительное предприятие ЭТАЖ» 
своих обязательств по муниципальным 
контрактам, касающихся сроков строи-
тельства многоквартирных домов, в связи 
с чем 26 июня 2012 года постановлением 
Правительства Республики Карелия вы-
шеназванные муниципальные образова-
ния исключены из указанной программы;

•	 не разработан единый норматив-
ный документ, регламентирующий вза-
имодействие органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, управляющих организаций и то-
вариществ собственников жилья при 
реализации региональной адресной 
программы по капитальному ремонту 
многоквартирных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на 
на дежность и безопасность многоквар-
тирных домов, проводился на основа-
нии локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
России № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации;

Рисунок 22. Кабардино-Балкарская Республика, 
город Тырныауз. Многоквартирные дома после 

проведения капитального ремонта
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•	 заказчиками и подряд-
ными организациями стро-
ительный контроль (вход-
ной, производственный и 
приемочный) полноты и 
качества проектной доку-
ментации, технологии про-
ведения работ, соблюдения 
строительных норм и пра-
вил при проведении работ 
по капитальному ремонту 
многоквартирных домов 
осуществлялся на уровне, 
не отвечающем требова-
ниям постановления Пра-
вительства Российской Фе-
дерации № 468 и статьи 53 
Градостроительного кодек-
са Р оссийской Федерации.

16. Республика Коми
Выездная проверка проведена в пери-

од с 18 по 22 июня 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Сыктывкар, Сысольский и Усть-Вымский 
муниципальные районы.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными органи-

зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации;

•	 переселение граждан, проживаю-
щих по договорам социального найма, 
осуществлялось в жилые помещения, об-
щая площадь которых не соответствует 
общей площади ранее занимаемых ими 
жилых помещений.

17. Архангельская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 9 по 13 июля 2012 года в следующих 

муниципальных образованиях: города 
Архангельск и Северодвинск.

В ходе этой проверки установлено:
•	 региональные адресные програм-

мы по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда не реализованы в 
установленные сроки, что является нару-
шением положений статьи 16 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ;

•	 долевое финансирование регио-
нальной адресной программы по пересе-
лению граждан из аварийного жилищно-
го фонда не обеспечено в полном объеме;

•	 региональная адресная программа 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2010 года не заверше-
на в связи с нарушением подрядной ор-
ганизацией ООО «Империя Нова» своих 
обязательств по муниципальному контр-
акту, касающихся сроков завершения 
строительства домов на улице Доковская;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 

Рисунок 23. Брянская область, поселок Клетня. 
Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации;

•	 в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Методически-
ми рекомендациями по формированию со-
става работ по капитальному ремонту мно-
гоквартирных домов, финансируемых за 
счет средств, предусмотренных Федераль-
ным законом № 185-ФЗ (далее — Рекомен-
дации по формированию состава работ).

18. Вологодская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 9 по 13 апреля 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Вологда и Сокол.

В ходе этой проверки установлено:
•	 порядок отбора подрядных органи-

заций, принятый субъектом Российской 
Федерации, не соблюдался или не соот-
ветствовал Рекомендациям по привлече-
нию подрядных организаций;

•	 в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ;

•	 в годовом отчете субъекта Россий-
ской Федерации за 2011 год, представ-
ленном в Фонд, указана недостоверная 
информация об окончании реализации 
региональной адресной программы по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2011 года.

19. Новгородская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 27 февраля по 2 марта 2012 года в 
следующих муниципальных образовани-
ях: города Великий Новгород, Старая Рус-
са, а также Большевишерское городское 
поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными органи-

зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-

тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 порядок отбора подрядных органи-
заций, принятый субъектом Российской 
Федерации, не соблюдался или не соот-
ветствовал Рекомендациям по привлече-
нию подрядных организаций;

•	 в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ;

•	 переселение граждан, проживаю-
щих по договорам социального найма, 
осуществлялось в жилые помещения, об-
щая площадь которых не соответствует 
общей площади ранее занимаемых ими 
жилых помещений.

20. Город Санкт-Петербург
Выездная проверка проведена в пери-

од с 29 мая по 1 июня 2012 года.
В ходе этой проверки установлено:
•	 капитальный ремонт внутридо-

мовых инженерных систем, влияющих 
на надежность и безопасность многок-
вартирных домов, проводился на осно-
вании локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
Р оссии № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления.
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21. Ненецкий 
автономный округ
Выездная проверка про-

ведена в период с 31 июля 
по 2 августа 2012 года в 
следующих муниципаль-
ных образованиях: город 
Нарьян-Мар, городское по-
селение Рабочий поселок 
Искателей.

В ходе этой проверки 
установлено:

•	 допущены нару-
шения условий предо-
ставления финансовой 
поддержки, предусмо-
тренных пунктом 2 части 
1 статья 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ, в ча-
сти установленной доли 
коммерческих органи-
заций, осуществляющих управление 
многоквартирными домами и оказание 
услуг по содержанию и ремонту обще-
го имущества в многоквартирных до-
мах, а также пунктом 3 части 1 статья 14 
Ф едерального закона № 185-ФЗ в части 
установленной доли многоквартирных 
домов, в которых созданы товарищест-
ва собственников жилья;

•	 заказчиками и подрядными ор-
ганизациями строительный контроль 
(входной, производственный и при-
емочный) полноты и качества про-
ектной документации, технологии 
проведения работ, соблюдения строи-
тельных норм и правил при проведе-
нии работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлял-
ся на уровне, не отвечающем требова-
ниям постановления Правительства 
Российской Федерации № 468 и ста-
тьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 в сметную документацию и в акты 
о приемке выполненных работ вклю-
чались работы, не предусмотренные 
Рекомендациями по формированию 
состава работ.

Северо-Кавказский 
федеральный округ

22. Республика Дагестан
•	 Выездная проверка проведена в пе-

риод с 11 по 16 марта 2013 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: го-
рода Махачкала, Кизляр, селения Акуша 
Акушинского района и Бабаюрт Бабаюр-
товского района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в состав товарищества собственни-

ков жилья «Оман» в городе Махачкале 
включены многоквартирные дома с нару-
шением статьи 136 Жилищного кодекса 
Российской Федерации;

•	 при реализации региональной 
адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда в 2010 году в Акушинском рай-
оне несмотря на заключение со всеми 
гражданами договоров социального 
найма в полном объеме не закончено 
переселение во вновь построенные 
многоквартирные дома, в Бабаюр-
товском районе застройщиком ООО 
«Экострой» не устранены ранее выяв-
ленные нарушения технологии прове-

Рисунок 24. Мурманская область, город Мончегорск. 
Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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дения работ при строительстве мно-
гоквартирного дома;

•	 при реализации региональной адре-
сной программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда в 2011 и 
2012 годах в городе Кизляре нарушены сро-
ки завершения строительства четырех мно-
гоквартирных домов, предусмотренные в 
соответствующих муниципальных контрак-
тах, при этом дополнительные соглашения 
к данным контрактам о продлении срока 
строительства этих домов не оформлены;

•	 порядок отбора подрядных органи-
заций, принятый субъектом Российской 
Федерации, не соблюдался или не соот-
ветствовал Рекомендациям по привлече-
нию подрядных организаций;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации;

•	 в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ.

23. Карачаево-Черкесская 
Республика
Выездная проверка проведена в пери-

од с 19 по 23 ноября 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Карачаевск и Черкесск, Карачаевский 
муниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными ор-

ганизациями строительный контроль 
(входной, производственный и прие-
мочный) полноты и качества проектной 
документации, технологии проведения 
работ, соблюдения строительных норм 
и правил при проведении работ по ка-

питальному ремонту многоквартирных 
домов осуществлялся на уровне, не от-
вечающем требованиям постановления 
Правительства Российской Федерации 
№ 468 и статьи 53 Градостроительного 
кодекса Р оссийской Федерации;

•	 в локальные сметные расчеты и в 
акты приемки выполненных работ вклю-
чены документально не подтвержденные 
затраты на временные здания и сооруже-
ния при капитальном ремонте многок-
вартирных домов;

•	 отсутствие надлежащего контроля 
администрации муниципального обра-
зования за ходом работ по строительству 
многоквартирного дома и своевременного 
предъявления претензий и исков создало 
условия для срыва реализации региональ-
ной адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
2012 года в городе Черкесске.

24. Ставропольский край
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 16 по 20 апреля 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Невинномысск и Ставрополь, го-
род-курорт Пятигорск.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными органи-

зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 выявлены факты несоответствия 
объема работ, заявленного в региональ-
ной адресной программе по проведению 
капитального ремонта многоквартирных 
домов 2010 года, объему работ, указанно-
му в сметной документации и фактически 
выполненному;
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•	 при формировании 
региональных адресных 
программ по переселению 
граждан из аварийного 
жилищного фонда органа-
ми исполнительной влас-
ти Ставропольского края 
и органами местного са-
моуправления на недоста-
точном уровне проведен 
анализ возможностей ре-
ализации указанных про-
грамм, что послужило при-
чиной для неоднократного 
внесения в них изменений 
и не позволило завершить 
их в установленные сроки;

•	 отмечены случаи на-
рушений условий муни-
ципальных контрактов в 
рамках реализации регио-
нальной адресной программы по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного 
фонда 2008 – 2011 годов и региональной 
адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да с учетом необходимости развития ма-
лоэтажного жилищного строительства в 
части оплаты выполненных работ и несо-
блюдения сроков строительства.

Южный федеральный округ

25. Республика Калмыкия
Выездная проверка проведена в пери-

од с 15 по 18 мая 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Элиста, Лаганское городское образова-
ние и Троицкое сельское муниципальное 
образование Целинного района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в сметную документацию и в акты о 

приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ;

•	 при формировании региональных 
адресных программ по переселению гра-
ждан из аварийного жилищного фонда, в 
том числе с учетом необходимости разви-

тия малоэтажного жилищного строитель-
ства, органами исполнительной власти 
Республики Калмыкия и органами мест-
ного самоуправления на недостаточном 
уровне проведен анализ возможностей 
реализации указанных программ, что по-
служило причиной для неоднократного 
внесения в них изменений и не позволи-
ло завершить их в установленные сроки;

•	 при реализации региональной адре-
сной программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного 
жилищного строительства фактическая 
стоимость одного квадратного метра не-
которых жилых помещений, приобретен-
ных по договорам, не со ответствовала 
стоимости одного квадратного метра, 
установленной указанной программой, в 
связи с чем возникло превышение суммы 
средств долевого участия Фонда.

26. Краснодарский край
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 22 по 26 октября 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Армавир, Горячий Ключ, Ейск 
и Краснодар.

Рисунок 25. Калужская область, город Киров. 
Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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В ходе этой проверки установлено:
•	 акты о приемке выполненных работ 

оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 в ходе проверки выявлены случаи 
несоответствия объема работ, заявленного 
в региональных адресных программах по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2011 и 2012 годов, 
объему работ, указанному в сметной доку-
ментации и фактически выполненному.

27. Астраханская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 19 по 23 марта 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Астрахань, Камызяк, Харабали 
и Татаробашмаковский сельсовет При-
волжского района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адре-

сной программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда в городе 
Харабали фактическая стоимость одно-
го квадратного метра некоторых жилых 
помещений, приобретенных по муници-
пальным контрактам, не соответствует 
стоимости одного квадратного метра, 
установленной указанной программой;

•	 выявлены факты несоответствия 
показателей объема работ, заявленных в 
региональных адресных программах по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2009 и 2010 годов, 

объему работ, указанному в сметной до-
кументации и фактически выполненному;

•	 в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ.

28. Ростовская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 6 по 10 февраля 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: города 
Р остов-на-Дону, Новошахтинск и Таганрог.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными ор-

ганизациями строительный контроль 
(входной, производственный и прие-
мочный) полноты и качества проектной 
документации, технологии проведения 
работ, соблюдения строительных норм 
и правил при проведении работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов осуществлялся на уровне, не от-
вечающем требованиям постановления 
Правительства Российской Федерации 
№ 468 и статьи 53 Градостроительного 
кодекса Р оссийской Федерации;

•	 порядок отбора подрядных органи-
заций, принятый субъектом Российской 

Рисунок 26. Кировская область, город Киров. 
Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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Федерации, не соблюдался 
или не соответствовал Реко-
мендациям по привлечению 
подрядных организаций;

•	 недостаточная прора-
ботка Министерством строи-
тельства Ростовской области 
и органами местного само-
управления региональных 
адресных программ по пе-
реселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда 
на стадии их формирования 
повлекла за собой большое 
количество судебных разби-
рательств и привела в ряде 
случаев к низким темпам 
реализации указанных про-
грамм, не позволив завер-
шить их реализацию в уста-
новленные сроки;

•	 при реализации региональной 
адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да с учетом необходимости развития ма-
лоэтажного жилищного строительства 
фактическая стоимость одного квадрат-
ного метра некоторых жилых помеще-
ний, приобретенных по договорам, не 
соответствовала стоимости одного ква-
дратного метра, установленной указан-
ной программой.

Приволжский 
федеральный округ

29. Республика Мордовия
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 21 по 25 мая 2012 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: 
город Саранск и городское поселение 
Рузаевка.

В ходе этой проверки установлено:
•	 переселение граждан, проживаю-

щих по договорам социального найма, 
осуществлялось в жилые помещения, об-
щая площадь которых не соответствовала 
общей площади ранее занимаемых ими 
жилых помещений;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 выявлены факты несоответствия 
объема и стоимости работ, заявленных в 
региональных адресных программах по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2010 и 2011 годов, 
объему и стоимости работ, указанным в 
сметной документации и фактически вы-
полненным.

30. Республика Татарстан
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 26 по 30 марта 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
город Казань и Зеленодольский муници-
пальный район.

Рисунок 27. Кабардино-Балкарская Республика, город 
Тырныауз. Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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В ходе этой проверки установлено, 
что в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ.

31. Чувашская Республика
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 27 февраля по 2 марта 2012 года 
в следующих муниципальных образова-
ниях: город Чебоксары и Шумерлинский 
городской округ.

В ходе этой проверки установлено:
•	 капитальный ремонт внутридомо-

вых инженерных систем, влияющих на 
на дежность и безопасность многоквар-
тирных домов, проводился на основании 
локальных сметных расчетов без разра-
ботки рабочих чертежей или схем, что про-
тиворечит приказу Минрегиона России 
№ 624 и пункту 2 статьи 48 Градостроитель-
ного кодекса Р оссийской Федерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации.

32. Пермский край
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 3 по 7 сентября 2012 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: го-
род Пермь, Добрянское и Полазненское 
городские поселения.

В ходе этой проверки установлено:
•	 выявлены факты заключения дого-

воров на оказание услуг по техническо-
му надзору за проведением работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов с организациями, не имеющими 
свидетельств саморегулируемой органи-
зации на необходимый вид деятельности;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 имеются случаи перечисления под-
рядным организациям аванса в размере 
более 30 процентов стоимости выполняе-
мых работ в нарушение условий части 11 
статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 в ряде случаев завышена сметная 
стоимость проведенного капитального 
ремонта многоквартирных домов в ре-
зультате необоснованного применения 
коэффициентов и расценок.

33. Оренбургская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 27 по 31 августа 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: город 
Оренбург, Новосергиевский поссовет Но-
восергиевкого района и Переволоцкий 
поссовет Переволоцкого района.

В ходе этой проверки установлено, что 
заказчиками и подрядными организация-
ми строительный контроль (входной, про-
изводственный и приемочный) полноты 
и качества проектной документации, тех-
нологии проведения работ, соблюдения 
строительных норм и правил при прове-
дении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации.

34. Пензенская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 23 по 27 января 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Каменка и Пенза.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными органи-

зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
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ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации;

•	 выявлены факты несоответствия 
показателей объема работ, заявленного 
в региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2008 года, объему 
работ, указанному в сметной документа-
ции и фактически выполненному;

•	 в сметную документацию и в акты о 
приемке выполненных работ включались 
работы, не предусмотренные Рекоменда-
циями по формированию состава работ;

•	 в ряде случаев неправомер-
но увеличены показатели стоимости 
проведенного капитального ремонта 
многоквартирных домов в результате 
применения необоснованных коэффи-
циентов на непредвиденные затраты и 
превышения затрат на возведение вре-
менных зданий и сооружений.

35. Самарская область
Выездная проверка проведена в 

период с 15 по 19 октября 2012 года в 
следующих муниципальных образова-
ниях: города Новокуйбышевск, Самара 
и Ч апаевск.

В ходе этой проверки установлено:
•	 допущено нарушение условия пре-

доставления финансовой поддержки, 
предусмотренного пунктом 3 части 1 ста-
тья 14 Федерального закона № 185-ФЗ, в 
части установленной доли многоквартир-
ных домов, в которых созданы товарище-
ства собственников жилья;

•	 не разработан единый норматив-
ный документ, регламентирующий вза-
имодействие органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, управляющих организаций и то-
вариществ собственников жилья при 
реализации региональной адресной 
программы по капитальному ремонту 
многоквартирных домов;

•	 порядок отбора подрядных органи-
заций, принятый субъектом Российской 
Федерации, не соблюдался или не соот-
ветствовал Рекомендациям по привлече-
нию подрядных организаций;

•	 выявлены случаи нарушения под-
рядными организациями принятых обя-
зательств по своевременному исполне-
нию работ при проведении капитального 
ремонта многоквартирных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомо-
вых инженерных систем, влияющих на над-
ежность и безопасность многоквартирных 
домов, проводился на основании локаль-
ных сметных расчетов без разработки 
рабочих чертежей или схем, что противо-
речит приказу Минрегиона Р оссии № 624 
и пункту 2 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Ф едерации;

•	 переселение граждан, проживаю-
щих по договорам социального найма, 
осуществлялось в жилые помещения, об-
щая площадь которых не соответствует 
общей площади ранее занимаемых ими 
жилых помещений.

36. Саратовская область
Выездная проверка проведена в период 

с 13 по 17 февраля 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: город Сара-
тов и Энгельсский муниципальный район.

В ходе этой проверки установлено, 
что капитальный ремонт внутридомовых 
инженерных систем, влияющих на надеж-
ность и безопасность многоквартирных 
домов, проводился на основании локаль-
ных сметных расчетов без разработки 
рабочих чертежей или схем, что противо-
речит приказу Минрегиона России № 624 
и пункту 2 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Ф едерации.

37. Ульяновская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 13 по 17 августа 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Димитровград, Ульяновск, Мулловское 
городское поселение Мелекесского му-
ниципального района.
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В ходе этой проверки 
установлено:

•	 допущено нарушение 
условия предоставления 
финансовой поддержки, 
предусмотренного пунктом 
2 части 1 статья 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ 
в части установленной доли 
многоквартирных домов, 
находящихся в управлении 
коммерческих организаций, 
осуществляющих управле-
ние многоквартирными до-
мами и оказание услуг по 
содержанию и ремонту об-
щего имущества в многок-
вартирных домах;

•	 заказчиками и под-
рядными организациями 
строительный контроль (входной, про-
изводственный и приемочный) полноты 
и качества проектной документации, тех-
нологии проведения работ, соблюдения 
строительных норм и правил при прове-
дении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Россий-
ской Федерации № 468 и статьи 53 Гра-
достроительного кодекса Р оссийской 
Федерации;

•	 порядок отбора подрядных органи-
заций, принятый субъектом Российской 
Федерации, не соблюдался или не соот-
ветствовал Рекомендациям по привлече-
нию подрядных организаций;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 выявлены факты несоответствия 
объема и стоимости работ, заявленных 
в региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 2010 года, объему и 
стоимости работ, указанным в сметной до-
кументации и фактически выполненным.

Уральский федеральный округ

38. Свердловская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 23 по 28 апреля 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Екатеринбург и Нижний Тагил.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными ор-

ганизациями строительный контроль 
(входной, производственный и прие-
мочный) полноты и качества проектной 
документации, технологии проведения 
работ, соблюдения строительных норм 
и правил при проведении работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов осуществлялся на уровне, не от-
вечающем требованиям постановления 
Правительства Российской Федерации 
№ 468 и статьи 53 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации;

•	 в ходе реализации региональной 
адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
на территории Нижнего Тагила допуще-
ны случаи нарушения условий и порядка 
проведения расчетов по муниципальным 
контрактам администрацией муниципаль-
ного образования; застройщиками не со-

Рисунок 28. Кабардино-Балкарская Республика, город 
Нарткала. Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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блюдены сроки завершения 
строительства многоквар-
тирных домов, предусмо-
тренные муниципальными 
контрактами; не осуществ-
лен ввод в эксплуатацию 
четырех из семи многоквар-
тирных домов.

39. Ямало-Ненецкий 
автономный округ
Выездная проверка 

проведена в период с 24 
по 28 сентября 2012 года 
в следующих муниципаль-
ных образованиях: город 
Новый Уренгой и Пуров-
ский район.

В ходе этой проверки 
установлено, что заказчи-
ками и подрядными организациями 
строительный контроль (входной, про-
изводственный и приемочный) полноты 
и качества проектной документации, тех-
нологии проведения работ, соблюдения 
строительных норм и правил при прове-
дении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Россий-
ской Федерации № 468 и статьи 53 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации.

Сибирский федеральный округ

40. Республика Бурятия
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 4 по 9 июня 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: города Гу-
синоозерск, Закаменск, Улан-Удэ, город-
ское поселение Бабушкинское и сельские 
поселения Иволгинское, Усть-Брянское, 
Холтосонское.

В ходе этой проверки установлено:
•	 заказчиками и подрядными органи-

зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 

технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации;

•	 капитальный ремонт внутридомовых 
инженерных систем, влияющих на надеж-
ность и безопасность многоквартирных до-
мов, проводился на основании локальных 
сметных расчетов без разработки рабочих 
чертежей или схем, что противоречит при-
казу Минрегиона России № 624 и пункту 2 
статьи 48 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации;

•	 переселение граждан, проживаю-
щих по договорам социального найма, 
осуществлялось в жилые помещения, об-
щая площадь которых не соответствует 
общей площади ранее занимаемых ими 
жилых помещений.

41. Республика Тыва
Выездная проверка проведена в пери-

од с 23 по 27 июля 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: город Кы-
зыл, сельское поселение сумон Бай-Хаак 

Рисунок 29. Пресс-конференция генерального директора 
Фонда К. Цицина в редакции «Российской газеты» 
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Тандинского кожууна и сельское поселение 
сумон Хову-Аксы Чеди-Хольского кожууна.

В ходе этой проверки установлено:
•	 допущено нарушение условия пре-

доставления финансовой поддержки, 
предусмотренное пунктом 1 части 1 ста-
тья 14 Федерального закона № 185-ФЗ, в 
части установленной доли коммерческих 
организаций коммунального комплекса, 
осуществляющих производство товаров, 
оказание услуг по электро-, газо-, тепло-, 
водоснабжению, водоотведению, очист-
ке сточных вод и эксплуатацию объектов, 
используемых для утилизации (захороне-
ния) твердых бытовых отходов;

•	 капитальный ремонт внутридомовых 
инженерных систем, влияющих на надеж-
ность и безопасность многоквартирных до-
мов, проводился на основании локальных 
сметных расчетов без разработки рабочих 
чертежей или схем, что противоречит при-
казу Минрегиона России № 624 и пункту 2 
статьи 48 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации.

42. Республика Хакасия
Выездная проверка проведена в пери-

од с 16 по 20 июля 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Саяногорск и Черногорск, поселки Аскиз, 
Вершина Теи и Усть-Абакан.

В ходе этой проверки установлено:
•	 допущено нарушение условия пре-

доставления финансовой поддержки, 
предусмотренное пунктом 1 части 1 ста-
тья 14 Федерального закона № 185-ФЗ, в 

части установленной доли коммерческих 
организаций коммунального комплекса, 
осуществляющих производство товаров, 
оказание услуг по электро-, газо-, тепло-, 
водоснабжению, водоотведению, очист-
ке сточных вод и эксплуатацию объектов, 
используемых для утилизации (захороне-
ния) твердых бытовых отходов;

•	 капитальный ремонт внутридомовых 
инженерных систем, влияющих на надеж-
ность и безопасность многоквартирных до-
мов, проводился на основании локальных 
сметных расчетов без разработки рабочих 
чертежей или схем, что противоречит при-
казу Минрегиона России № 624 и пункту 
2 статьи 48 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (входной, 
производственный и приемочный) полно-
ты и качества проектной документации, 
технологии проведения работ, соблюде-
ния строительных норм и правил при про-
ведении работ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов осуществлялся 
на уровне, не отвечающем требованиям 
постановления Правительства Российской 
Федерации № 468 и статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Р оссийской Федерации.

43. Алтайский край
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 10 по 14 сентября 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Барнаул и Бийск, Поспелихинский 
Центральный сельсовет.

В ходе этой проверки установлено:
•	 фактические количественные дан-

ные о многоквартирных домах, находя-
щихся в управлении проверенных управ-
ляющих организаций, а также входящих в 
состав товарищества собственников жи-
лья, не соответствовали сведениям, пред-
ставленным Алтайским краем;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;
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•	 не разработан еди-
ный нормативный доку-
мент, регламентирующий 
взаимодействие органов 
исполнительной власти, 
органов местного самоу-
правления, управляющих 
организаций и товари-
ществ собственников жи-
лья при реализации ре-
гиональной адресной 
программы по капитально-
му ремонту многоквартир-
ных домов;

•	 в ряде случаев под-
рядными организациями 
нарушены условия догово-
ров на выполнение работ 
по капитальному ремонту 
в части запрета на привле-
чение субподрядных орга-
низаций; предусмотренные 
в таких случаях штрафные санкции к под-
рядным организациям не применялись;

•	 в нарушение статьи 8 части 16 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ предельная 
стоимость одного квадратного метра при 
приобретении жилых помещений у лиц, 
не являющихся застройщиками домов 
или лицами, с которыми заключен до-
говор участия в долевом строительстве 
многоквартирных домов, превышает три 
четверти стоимости одного квадратного 
метра общей площади жилого помеще-
ния, определяемой приказом Минрегио-
на России, что также подтверждено актом 
Барнаульского территориального отдела 
Росфиннадзора от 31 мая 2012 года.

44. Забайкальский край
Выездная проверка проведена в пери-

од с 13 по 15 июня 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Чита, городские поселения Атамановское 
и Дарасунское.

В ходе этой проверки установлено:
•	 капитальный ремонт внутридомо-

вых инженерных систем, влияющих на над-
ежность и безопасность многоквартирных 

домов, выполнялся на основании локаль-
ных сметных расчетов без разработки 
рабочих чертежей или схем, что противо-
речит приказу Минрегиона России № 624 
и пункту 2 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 на стадии формирования регио-
нальных адресных программ по пере-
селению граждан из аварийного жи-
лищного фонда органами местного 
самоуправления и органами исполни-
тельной власти Забайкальского края в 
недостаточной мере проработаны во-
просы возможности своевременного за-

Рисунок 30. Республика Дагестан, город Каспийск. 
Бойлеры-накопители в энергоэффективном доме 
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вершения в полном объеме всех меро-
приятий указанных программ;

•	 не в полной мере обеспечены ко-
ординация и контроль хода реализации 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов, что привело к на-
рушениям требований организационно-
правового порядка, строительных норм 
и правил, использованию устаревших 
материалов, а также к низкому качеству 
выполняемых работ.

45. Кемеровская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 17 по 21 сентября 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Киселевск, Междуреченск, Ново-
кузнецк, Прокопьевск.

В ходе этой проверки установлено:
•	 капитальный ремонт внутридомо-

вых инженерных систем, влияющих на 
надежность и безопасность многоквар-
тирных домов, выполнялся на основа-
нии локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
России № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Прави-
тельства Российской Федерации № 468 
и статьи 53 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации.

46. Новосибирская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 8 по 12 октября 2012 года в следую-
щих муниципальных образованиях: горо-
да Искитим, Новосибирск, Чулым.

В ходе этой проверки установлено:
•	 не разработан единый норматив-

ный документ, регламентирующий вза-
имодействие органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправле-
ния, управляющих организаций и товари-
ществ собственников жилья при реализа-
ции региональной адресной программы 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

•	 в локальные сметные расчеты и 
акты приемки выполненных работ вклю-
чены не подтвержденные документально 
затраты на временные здания и сооруже-
ния при капитальном ремонте многок-
вартирных домов;

•	 капитальный ремонт внутридомовых 
инженерных систем, влияющих на надеж-
ность и безопасность многоквартирных до-
мов, проводился на основании локальных 
сметных расчетов без разработки рабочих 
чертежей или схем, что противоречит при-
казу Минрегиона России № 624 и пункту 
2 статьи 48 Градостроительного кодекса 
Р оссийской Федерации;

•	 в рамках реализации региональ-
ной адресной программы по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного 
фонда на 2012 год на территории горо-
да Искитима количество приобретаемых 
жилых помещений не соответствует пока-
зателям указанной программы.

47. Омская область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 21 по 25 мая 2012 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Омск, Калачинское городское поселение.

В ходе этой проверки установлено, 
что заказчиками и подрядными орга-
низациями строительный контроль 
(входной, производственный и прие-
мочный) полноты и качества проектной 
документации, технологии проведе-
ния работ, соблюдения строительных 
норм и правил при проведении работ 
по капитальному ремонту многоквар-
тирных домов осуществлялся на уров-
не, не отвечающем требованиям поста-



54

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

Отчет о деятельности государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

новления П равительства 
Р оссийской Федерации 
№ 468 и статьи 53 Градо-
строительного кодекса 
Р оссийской Ф едерации.

Дальневосточный 
федеральный округ

48. Республика Саха 
(Якутия)
Выездная проверка 

проведена в период с 20 по 
24 августа 2012 года в сле-
дующих муниципальных 
образованиях: город Якутск 
и муниципальный район 
Хангаласский улус.

В ходе этой проверки 
установлено:

•	 допущено наруше-
ние условия предоставления финансовой 
поддержки, предусмотренного пунктом 
6 части 1 статья 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, в части предоставления мер со-
циальной поддержки в денежной форме;

•	 акты о приемке выполненных работ 
оформлялись без соблюдения требова-
ний части 9 статьи 20 Федерального зако-
на № 185-ФЗ о согласовании с органами 
местного самоуправления;

•	 капитальный ремонт внутридомовых 
инженерных систем, влияющих на надеж-
ность и безопасность многоквартирных до-
мов, проводился на основании локальных 
сметных расчетов без разработки рабочих 
чертежей или схем, что противоречит при-
казу Минрегиона России № 624 и пункту 2 
статьи 48 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации;

•	 при реализации на территории го-
рода Якутска региональной адресной 
программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда му-
ниципальные контракты исполнены с 
нарушениями норм законодательства; 
количество приобретенных жилых по-
мещений не соответствует показателям, 
заявленным в указанной программе.

49. Еврейская автономная 
область
Выездная проверка проведена в пери-

од с 30 июля по 3 августа 2012 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
город Биробиджан и Облученский муни-
ципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 капитальный ремонт внутридомо-

вых инженерных систем, влияющих на 
надежность и безопасность многоквар-
тирных домов, проводился на основа-
нии локальных сметных расчетов без 
разработки рабочих чертежей или схем, 
что противоречит приказу Минрегиона 
России № 624 и пункту 2 статьи 48 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Ф едерации;

•	 заказчиками и подрядными органи-
зациями строительный контроль (вход-
ной, производственный и приемочный) 
полноты и качества проектной докумен-
тации, технологии проведения работ, со-
блюдения строительных норм и правил 
при проведении работ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов осу-
ществлялся на уровне, не отвечающем 
требованиям постановления Правитель-
ства Российской Федерации № 468 и 

Рисунок 31. Вологодская область, Вытегорский район, 
поселок Белоусово. Многоквартирный дом, построенный 

для переселения граждан из аварийного жилья
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статьи 53 Градостроитель-
ного кодекса Р оссийской 
Ф едерации.

Наряду с описанными 
выше плановыми выездны-
ми проверками в 2012 году 
10 субъектов Российской 
Федерации (Республика 
Дагестан, Республика Ингу-
шетия, Кабардино-Балкар-
ская Республика, Республи-
ка Калмыкия, Республика 
Северная Осетия-Алания, 
Воронежская область, Ива-
новская область, Кировская 
область, Ленинградская 
область, Тульская область) 
были дополнительно про-
верены вне плана. 

Так, в ходе выездной 
проверки в Республике Дагестан, про-
веденной с 21 по 25 мая 2012 года, вы-
явлены факты оплаты невыполненных 
работ по ремонту фасадов в ходе реали-
зации региональной адресной програм-
мы по проведению капитального ремон-
та многоквартирных домов 2009 года, 
на территории Кизилюртовского района 
выявлены случаи нецелевого использо-
вания средств Фонда при реализации 
региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда 2010 года.

В ходе выездной проверки в Тульской 
области, проведенной в период с 10 по 
12 апреля 2012 года, выявлено, что при 
реализации региональной адресной про-
граммы по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда 2010 и 2011 
годов на территории города Донской 
подрядной организацией, осуществляю-
щей строительство четырех многоквар-
тирных домов, не выполнены работы на 
общую сумму свыше 46 млн. рублей. При 
этом несмотря на то, что строительство 
этих домов не завершено, администра-
цией города выданы разрешения на их 
ввод в эксплуатацию. В отношении заме-
стителя главы администрации города и 

начальника управления жилищно-комму-
нального хозяйства города возбуждены 
уголовные дела.

Всего за 2012 год, по результатам про-
веденных Фондом мероприятий по конт-
ролю, муниципальными образованиями 
на счетах бюджетов субъектов Российской 
Федерации восстановлено средств Фонда 
на сумму более 11 789 тыс. рублей, более 
9 602 тыс. р ублей возвращено в Фонд.

Результаты проведения выездных про-
верок реализации региональных адре-
сных программ и выполнения условий 
предоставления финансовой поддержки, 
установленных статьей 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ, показывают, что в 
2012 году, как и в предыдущие годы, имели 
место следующие основные нарушения:

1) переселение граждан, проживаю-
щих по договорам социального найма, в 
жилые помещения, общая площадь кото-
рых не соответствует общей площади ра-
нее занимаемых ими жилых помещений;

2) нарушение сроков исполнения 
контрактов при реализации региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да, в том числе с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья 

Рисунок 32. Омская область, поселок городского типа 
Русская поляна. Оборудование в энергоэффективном доме
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и с учетом необходимости 
развития малоэтажного 
строительства, а также не-
применение санкций в от-
ношении подрядных орга-
низаций;

3) несоответствие по-
казателей, представленных 
в заявках (площадь, объем, 
виды работ и другие), факти-
ческим показателям, указан-
ным в актах выполненных 
работ, а также завышение 
объема проводимых работ;

4) нарушение положе-
ний Градостроительного 
кодекса Российской Феде-
рации в части, касающейся 
обеспечения надежности 
и безопасности зданий при проведении 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов;

5) несоответствие показателей ре-
формирования жилищно-коммунального 
хозяйства, предусмотренных статьей 14 
Федерального закона № 185-ФЗ и пред-
ставленных в рамках периодической от-
четности, фактическим данным.

По итогам выездных проверок в 
адрес руководителей высших органов 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации Фондом направ-
лены отчеты с рекомендациями об 
устранении выявленных нарушений и 
о проведении на региональном уров-
не проверок во всех муниципальных 
образованиях, получивших финансо-
вую поддержку за счет средств Фон-
да. Результаты проведенной работы 
свидетельствуют, что нарушения, до-
пущенные в субъектах Российской 
Федерации, преимущественно опе-
ративно устранены в установленном 
порядке, в том числе некоторые из 
них устранены уже в ходе выездных 
проверок. В то же время в 2012 году 
приостанавливалось предоставление 
финансовой поддержки следующим 
субъектам Р оссийской Федерации:

Республика Тыва (несоблюдение уста-
новленной доли организаций комму-
нального комплекса);

Ненецкий автономный округ (несо-
блюдение установленной доли многок-
вартирных домов, в которых созданы то-
варищества собственников жилья, и доли 
многоквартирных домов, находящихся в 
управлении коммерческих управляющих 
организаций).

Вместе с тем проведенные в 2012 году 
выездные проверки показали ряд поло-
жительных тенденций. Так, увеличилось 
количество субъектов Российской Феде-
рации, в которых приняты нормативные 
правовые акты, предусматривающие 
обязательное проведение государствен-
ной экспертизы проектной документа-
ции, разрабатываемой в ходе реализа-
ции региональных адресных программ 
по капитальному ремонту многоквар-
тирных домов.

В Республике Татарстан и Тамбовской 
области приняты нормативные правовые 
акты, предусматривающие обязательное 
участие государственных жилищных ин-
спекций в работе по контролю за ходом 
реализации региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов.

Рисунок 33. Открытие энергоэффективного 
дома в Республике Дагестан
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Результаты проведенных Фондом вы-
ездных проверок показали, что в субъек-
тах Российской Федерации, в которых на 
должном уровне ведется работа по пра-
вовому и методическому обеспечению и 
надлежащим образом налажен контроль 
за исполнением принятых нормативных 
правовых актов, отмечается улучшение 
качества проведения капитального ре-
монта, а выявляемые недочеты устра-
няются подрядчиками до окончания 
капитального ремонта или в пределах 
гарантийного срока, что существенно 
уменьшает количество жалоб граждан.

Субъекты Российской Федерации 
продолжили практику применения тех-
нологий и материалов, направленных на 
снижение потерь тепловой энергии при 
эксплуатации многоквартирных домов 
после проведенного капитального ре-
монта и повышение общей энергоэффек-
тивности многоквартирных домов.

Сохраняется положительная тенден-
ция увеличения числа собственников 
жилых помещений в многоквартирных 
домах, которые активно проявляют ини-
циативу по организации управления 
общим имуществом в многоквартир-
ном доме и контролю за расходованием 
средств, выделяемых на проведение ка-
питального ремонта. Все чаще встреча-
ются случаи добровольного выделения 
такими собственниками дополнитель-
ных денежных средств на улучшение жи-
лищных условий, например, на ремонт 
подъездов, благоустройство придомо-
вых территорий. 

В рамках работы по усилению контр-
оля за целевым и эффективным использо-
ванием денежных средств, направленных 
на капитальный ремонт многоквартир-
ных домов и переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда в ходе ре-
ализации Федерального закона № 185-ФЗ 
с октября 2011 года мероприятия по мо-
ниторингу реализации региональных 
адресных программ и выполнения субъ-
ектами Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки 

за счет средств государственной корпо-
рации осуществляются Фондом в тесном 
взаимодействии с представителями 
региональных, городских и районных 
прокуратур и обязательным информи-
рованием Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации.

Итоговые отчеты о результатах вы-
ездных проверок, подготовленные ра-
бочей группой Фонда, направляются в 
региональные прокуратуры для при-
нятия соответствующих мер. Так, по ре-
зультатам рассмотрения направленных 
Фондом в региональные прокуратуры 
актов проверок в 35 субъектах Россий-
ской Федерации приняты соответству-
ющие меры. Прокурорами 31 субъекта 
Российской Федерации внесены 142 
представления об устранении наруше-
ний требований законодательства, из 
них 94 представления в связи с нару-
шениями, выявленными при реализа-
ции региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов в 25 субъектах 
Российской Федерации, в 13 субъектах 
Российской Федерации внесены пред-
ставления по устранению нарушений 
законодательства при реализации фи-
нансируемых с участием средств Фонда 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда. В 12 субъектах Россий-
ской Федерации (Р еспублика Бурятия, 
Республика Ингушетия, Владимирская 
область, Калужская область, Курская об-
ласть, Пензенская область, Ростовская 
область, Рязанская область, Саратовская 
область, Смоленская область, Тверская 
область, город федерального значения 
Санкт-Петербург) возбуждены дела об 
административных правонарушениях, 
объявлялись предостережения о недо-
пустимости нарушения закона, винов-
ные должностные лица привлекались 
к дисциплинарной ответственности.

В ряде случаев (Республика Бурятия, 
Республика Карелия, Республика Север-
ная Осетия-Алания, Приморский край, 
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Новгородская область, Ростовская об-
ласть, Саратовская область, Тамбовская 
область и Челябинская область) матери-
алы выездных проверок направлялись 
в следственные органы. В частности, по 
результатам рассмотрения материалов 
выездных проверок следственным отде-
лом ОМВД России по городу Новошахтин-
ску Ростовской области возбуждены два 
уголовных дела по признакам преступ-
ления, предусмотренного частью третьей 
статьи 159 Уголовного кодекса Россий-
ской Ф едерации (мошенничество, совер-
шенное лицом с использованием своего 
служебного положения); следственным 
управлением при УВД по городу Вели-
кому Новгороду возбуждено уголовное 
дело по признакам преступления, пред-
усмотренного частью первой статьи 201 
Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (злоупотребление полномочиями).

Кроме того, в целях усиления коорди-
нации деятельности правоохранитель-
ных и иных уполномоченных органов, а 
также обеспечения законности в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства при 
использовании выделяемых финансо-
вых ресурсов Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации создана межве-
домственная рабочая группа, включаю-
щая в себя представителей Росфиннад-
зора, Общественной палаты Российской 
Федерации, МВД России, Минрегиона 
России, Росфинмониторинга, Следствен-
ного комитета Российской Федерации и 
Фонда. В целях устранения причин и ус-
ловий, способствующих возникновению 
нарушений использования финансовых 
средств, направляемых в рамках реализа-
ции Федерального закона № 185, Фондом 
с учетом опыта проведения совместных 
мероприятий по контролю подготовле-
ны для рассмотрения указанной рабочей 
группой соответствующие предложения.

Фондом особое внимание уделяется 
вопросам финансового контроля. Для 
решения задач по повышению контроля 
законности и эффективности использо-
вания предоставленных Фондом средств 

финансовой поддержки государственной 
корпорацией и Ассоциацией контрольно-
счетных органов Российской Федерации 
6 июня 2012 года в городе Уфе подписано 
соглашение о сотрудничестве, в соответ-
ствии с которым организован обмен ин-
формацией о планируемых мероприяти-
ях по контролю, а также о результатах их 
проведения. В течение 2012 года заклю-
чены 45 соглашений о сотрудничестве с 
контрольно-счетными палатами субъек-
тов Российской Федерации. 

Перед проведением каждой выездной 
проверки Фонд направляет в контроль-
но-счетную палату субъекта Российской 
Федерации информационное письмо с 
предложением о совместном участии в 
осуществлении мониторинга и направ-
лении в Фонд имеющейся информации о 
выявленных нарушениях.

В 2012 году из контрольно-счетных 
органов 29 субъектов Российской Феде-
рации представлены акты проверок и ма-
териалы о наличии выявленных наруше-
ний за 2008 – 2012 годы по региональным 
адресным программам, реализуемым 
в рамках Федерального закона № 185-ФЗ. 

Данная информация использована 
Фондом при осуществлении контроля, что 
позволило более эффективно определять 
объекты выездных проверок, своевре-
менно выявлять системные нарушения, а 
также принимать необходимые меры для 
их устранения. Так, в соответствии с заклю-
ченными соглашениями о сотрудничестве 
представители контрольно-счетных палат 
Калужской области и Тульской области 
приняли участие в проводимых Фондом в 
2012 году выездных проверках, по резуль-
татам которых установлены факты оплаты 
невыполненных работ, неэффективного 
использования денежных средств, нека-
чественного выполнения работ при про-
ведении капитального ремонта, имевшие 
место в 2009 – 2011 годах. Использование 
Фондом полученной информации и мате-
риалов позволило выявить на территориях 
данных субъектов Российской Федерации 
аналогичные нарушения при мониторин-



59

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

Отчет о деятельности государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

ге реализации региональ-
ных адресных программ 
по проведению капиталь-
ного ремонта многоквар-
тирных домов 2011 и 2012 
годов. Материалы выездных 
проверок направлены в ре-
гиональные прокуратуры 
для рассмотрения и приня-
тия мер в установленном за-
конодательством порядке.

Счетная палата Респу-
блики Тыва в соответствии 
с соглашением о сотруд-
ничестве представила в 
Фонд информацию о нару-
шениях, допущенных при 
реализации региональной 
адресной программы по 
проведению капитального 
ремонта многоквартирных 
домов 2010 года в сельском 
поселении Хову-Аксы. 

На основании данной информации 
указанный муниципалитет был включен в 
план выездной проверки Фонда, которая 
проводилась в июле 2012 года и в ходе 
которой выявлено нарушение условия, 
предусмотренного пунктом 1 части 1 ста-
тьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ, 
а именно недостижение 80-процентной 
доли коммерческих организаций ком-
мунального комплекса, что повлекло за 
собой приостановление Фондом предо-
ставления финансовой поддержки дан-
ному субъекту Российской Федерации.

В свою очередь отчеты о проведенных 
проверках Фонд направляет в контроль-
но-счетные органы субъектов Российской 
Федерации и Счетную палату Российской 
Федерации.

Как и в предыдущие годы, Фонд осу-
ществляет активное взаимодействие 
с Росфиннадзором.

На постоянной основе проводится рабо-
та по мониторингу ситуации в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства в субъектах 
Российской Федерации, упомянутых в мате-
риалах, поступивших из Росфиннадзора.

В соответствующие субъекты Россий-
ской Федерации направляются запросы 
о предоставлении информации о выяв-
ленных Росфиннадзором нарушениях и 
принятых субъектами Российской Феде-
рации мерах по их устранению. Устране-
ние выявленных нарушений контролиру-
ется при проведении выездных проверок 
Фонда. Так, в Республике Ингушетия в 
городе Карабулак оплачены фактически 
не выполненные подрядными организа-
циями работы по капитальному ремонту 
многоквартирных домов на общую сумму 
3,9 млн. рублей. Администрацией города 
Карабулак выводы, сделанные Росфин-
надзором по итогам выездной проверки, 
признаны обоснованными, в результате 
подрядная организация обязалась в крат-
чайшие сроки выполнить дополнитель-
ные виды работ на сумму нарушения.

В городе Екатеринбурге Свердлов-
ской области муниципальным казенным 
учреждением «Городское благоустройст-
во» оплачены фактически не выполнен-
ные подрядными организациями работы 
по благоустройству многоквартирного 
дома на сумму свыше 1,4 млн. рублей. 

Рисунок 34. Рабочая встреча с участием первого 
заместителя председателя Комитета Государственной 

Думы по жилищной политике и ЖКХ Е. Николаевой, 
губернатора Ярославской области С. Ястребова и 

генерального директора Фонда К. Цицина
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В результате мероприятий 
по контролю неправомер-
но полученные денежные 
средства возвращены под-
рядными организациями в 
местный бюджет.

Вопросы реализации 
региональных адресных 
программ и выполнения 
условий предоставления 
финансовой поддержки за 
счет средств Фонда систе-
матически обсуждались на 
всероссийских селектор-
ных совещаниях. 

Для обеспечения эф-
фективного использования 
средств Фонда и средств 
долевого финансирования, 
выделенных на реализацию 
региональных адресных программ, госу-
дарственной корпорацией осуществля-
ется постоянный мониторинг отдельных 
банковских счетов товариществ собст-
венников жилья, жилищно-строительных 
кооперативов и управляющих организа-
ций, открытых в соответствии с частью 6 
статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ 
для перечисления этим организациям 
средств из местных бюджетов для оплаты 
выполненных работ по капитальному ре-
монту многоквартирных домов.

В соответствии со статьей 1 Федераль-
ного закона от 1 июля 2009 года № 144-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 20 Феде-
рального закона «О Фонде содействия ре-
формированию жилищно-коммунального 
хозяйства»» (далее — Федеральный закон 
№ 144-ФЗ) указанные банковские счета от-
крываются и обслуживаются в российских 
кредитных организациях, акции (доли в 
уставном капитале) которых принадлежат 
Российской Федерации или Банку Рос-
сии, в размере, позволяющем определять 
решения указанных кредитных органи-
заций по вопросам, отнесенным к компе-
тенции общего собрания их учредителей 
(участников). Перечень кредитных орга-
низаций, в которых могут быть открыты 

отдельные банковские счета, устанавлива-
ется Минфином России. В 2012 году в пе-
речень таких организаций были включены 
Сбербанк России (ОАО), Банк ВТБ (ОАО), 
ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «РФК-банк».

На основании отчетов о наличии де-
нежных средств в кредитных организаци-
ях в течение 2012 года Фондом проводил-
ся анализ выполнения требований статьи 
1 и пункта 3 статьи 3 Федерального закона 
№ 144-ФЗ, в результате которого установ-
лено, что отдельными товариществами 
собственников жилья, жилищно-строи-
тельными кооперативами и управляющи-
ми организациями данные требования 
не выполнялись в следующих субъектах 
Р оссийской Федерации:

•	 Республика Башкортостан (по состо-
янию на 1 октября 2012 года в городе Уфе 
на расчетном счете товарищества собст-
венников жилья «НУР», открытом в банке 
ОАО «Инвесткапиталбанк», выявлен оста-
ток средств в размере 7 068,72 тыс. рублей);

•	 Республика Дагестан (по состоя-
нию на 1 июля и 1 октября 2012 года в 
городе Хасавюрте на расчетных счетах 
управляющих компаний «Строитель» 
и «Строитель и К», открытых в ОАО АКБ 
«Эльбин», имелись остатки денежных 

Рисунок 35. Вологодская область, город Вологда. 
Многоквартирный дом, построенный для 

переселения граждан из аварийного жилья
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средств в размере 3 535,44 тыс. рублей 
и 139,9 тыс. рублей соответственно); 
Кабардино-Балкарская Республика (по 
состоянию на 1 июля 2012 года в город-
ском поселении Нарткала Урванского 
муниципального района на расчетном 
счете товарищества собственников 
жилья, открытом в филиале ОАО «Еро-
коммерц» по Кабардино-Балкарской 
Республике, выявлен остаток средств в 
размере 8 169,74 тыс. рублей);

•	 Республика Калмыкия (по состоя-
нию на 1 октября 2012 года в Лаганском 
городском муниципальном образовании 
на расчетном счете управляющей орга-
низации ООО «Восток», открытом в ОАО 
«Росбанк», числился остаток денежных 
средств в размере 13,0 тыс. рублей);

•	 Республика Мордовия (по состо-
янию на 1 июля 2012 года в городском 
поселении Зубово-Полянского муници-
пального района на расчетном счете ООО 
«ЖКС Зубово-Поляна», открытом в АК КСБ 
«КС БАНК», выявлен остаток средств в 
размере 1 039,31 тыс. рублей);

•	 Республика Саха (Якутия) (по состо-
янию на 1 октября 2012 года в муници-
пальном образовании «Чурапчинский 
наслег» на расчетном счете товарищест-
ва собственников жилья, открытом в АКБ 
ОАО «Алмазэргиэнбанк», выявлен оста-
ток неиспользованных средств в сумме 
5 516,83 тыс. рублей);

•	 Республика Татарстан (по состоя-
нию на 1 июля и 1 октября 2012 года на 
отдельных счетах товариществ собствен-
ников жилья, жилищно-строительных ко-
оперативов и управляющих организаций, 
открытых в акционерном коммерческом 
банке «АК БАРС», находились средства в 
общем объеме 1 297 898,48 тыс. рублей);

•	 Республика Хакассия (по состоянию 
на 1 октября 2012 года в муниципальном 
образовании Ширинский сельсовет на 
расчетном счете товарищества собствен-
ников жилья «Собственник», открытом в 
ООО «Хакасский муниципальный банк», 
выявлен остаток денежных средств в раз-
мере 4 645,95 тыс. рублей);

•	 Волгоградская область (по состо-
янию на 1 июля 2012 года в городе Су-
ровикино на расчетном счете управля-
ющей организации ООО «Перспектива 
ЖКХ», открытом в ОАО «АКБ КОР», имел-
ся остаток денежных средств в размере 
153,50 тыс. рублей);

•	 Ульяновская область (по состоя-
нию на 1 октября 2012 года в муници-
пальном образовании Николаевское го-
родское поселение на расчетном счете 
ООО «Управляющая компания «Росток»», 
открытом в ЗАО Банк «Венец», имелся 
остаток денежных средств в размере 
19,82 тыс. рублей);

•	 Еврейская автономная область (по 
состоянию на 1 июля 2012 года в муници-
пальном образовании Облученский му-
ниципальный район на расчетном счете 
управляющей организации ООО «Управ-
ляющая компания город Облучье», от-
крытом в банке ОАО «Далькомбанк» (г. Ха-
баровск), находились денежные средства 
в размере 3 989,34 тыс. рублей). 

В связи с вышеперечисленными обсто-
ятельствами Фондом проводилась работа 
по устранению выявленных нарушений: в 
адрес высших должностных лиц субъек-
тов Российской Федерации направлялись 
обращения о необходимости устранения 
допущенных нарушений и обеспечения 
перевода денежных средств в кредитные 
организации, установленные Минфином 
России. Кроме того, в связи с систематиче-
ским нарушением в Республике Татарстан 
положений части 61 статьи 20 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ Фондом направле-
но обращение в Генеральную прокурату-
ру Российской Федерации с просьбой о 
принятии мер по устранению нарушений 
федерального законодательства.

По состоянию на 1 января 2013 года 
все вышеперечисленные нарушения 
устранены, во всех субъектах Российской 
Федерации специализированные банков-
ские счета товариществ собственников 
жилья, жилищно-строительных коопера-
тивов и управляющих организаций от-
крыты только в кредитных организациях, 
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соответсвующих требованиям Федераль-
ного закона № 144-ФЗ.

Формой текущего контроля Фонда 
также является проведение всероссий-
ских селекторных совещаний. 

В 2012 году состоялись 4 всероссий-
ских селекторных совещания, на которых 
заслушаны представители 31 субъекта 
Российской Федерации. В работе селек-
торных совещаний принимали участие 
представители Минрегиона России, Гос-
строя, Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, Счетной палаты 
Российской Федерации, Росфиннадзора, 
Общественной палаты Российской Фе-
дерации. В ходе селекторных совещаний 
рассматривались результаты проведен-
ного контроля, вопросы, связанные с хо-
дом реализации региональных адресных 
программ и выполнением условий пре-
доставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда, а также вопросы раз-
вития общественного контроля в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства. 

2.4 Организация работы 
по обращениям граждан

При осуществлении мониторинга ре-
ализации региональных адресных про-
грамм большое внимание уделяется 
работе с поступающими в Фонд обраще-
ниями граждан, которые также использу-
ются специалистами Фонда при проведе-
нии выездных проверок. 

Всего за 2012 год в Фонд поступили в 
письменной форме 759 обращений гра-
ждан, что на 28 процентов меньше, чем в 
2011 году. 

В целом за отчетный период наиболь-
шее количество обращений поступило 
от граждан, проживающих в Московской 
области (53 обращения), Краснодарском 
крае (35 обращений), Самарской области 
(24 обращения), Ставропольском крае 
(23 обращения) и Воронежской области 
(23 обращения).

Поступающие в Фонд обращения гра-
ждан наиболее часто касаются вопросов 

некачественно проведенного капиталь-
ного ремонта, разъяснения норм жи-
лищного законодательства и порядка 
включения в финансируемые с участием 
средств Фонда региональные адресные 
программы. 

Специалисты Фонда своевременно 
рассматривают указанные обращения, 
анализируют полученную информацию, 
подготавливают ответы, разъясняющие 
позицию Фонда по затрагиваемым во-
просам, и направляют их в адрес зая-
вителей, а также иных лиц, заинтересо-
ванных в решении этих вопросов. При 
необходимости направляются дополни-
тельные запросы в органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской Феде-
рации, в компетенцию которых входит 
решение поставленных в обращениях 
вопросов, при этом обращения остают-
ся на контроле у Фонда до поступления 
исчерпывающего ответа от соответству-
ющего субъекта Российской Федерации.

Кроме того, исходя из типового 
характера многих обращений Фонд 
разместил на своем официальном 
сайте — www.fondgkh.ru информацию и 
разъяснения по наиболее часто задавае-
мым в обращениях граждан вопросам.

Наиболее острые обращения граждан 
рассматривались в ходе выездных прове-
рок, включая непосредственный выезд к 
заявителям, или служили основаниями 
для проведения выездных проверок в 
субъектах Российской Федерации. 

Всего в 2012 году в ходе выездных 
проверок специалистами Фонда рассмо-
трены 75 жалоб, из которых 11 процентов 
жалоб не подтвердилось, 11 процентов 
жалоб подтвердилось, но на момент вы-
ездных проверок нарушения были устра-
нены, в остальных случаях устранение 
выявленных нарушений находится на 
контроле Фонда.

Чаще всего выездные проверки по 
обращениям граждан проводились на 
территориях Воронежской области и Ки-
ровской области. Так, работники Фонда 
трижды выезжали в поселок городского 
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типа Грибановский (улица 
Суворова, дом 14) Воро-
нежской области в связи 
с обращениями граждан, 
проживающих в многок-
вартирном доме, о без-
действии местных органов 
власти и строительной 
организации в отношении 
устранения дефектов, до-
пущенных при возведении 
данного дома. Только к осе-
ни 2012 года он был полно-
стью подготовлен к эксплу-
атации в зимний период: в 
данном доме были завер-
шены работы по утепле-
нию тамбуров подъездов, 
произведена переустанов-
ка оконных блоков, установлены автома-
тические воздухоотводчики на стояках 
отопления, проведена работа по врезке 
в систему отопления более мощных цир-
куляционных насосов, отрегулирована 
внутренняя система отопления, утепле-
ны вентиляционные каналы, осуществ-
лен косметический ремонт квартир.

В декабре 2012 года в городе Кир-
се Кировской области рабочей группой 
Фонда проведена выездная проверка 
в связи с жалобами на качество жилья, 
предоставленного в рамках реализации 

региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда. По результатам выезд-
ной проверки разработан комплекс мер 
по устранению выявленных нарушений, 
составлен график проведения работ. В 
соответствии с утвержденным графиком 
в конце декабря в этом многоквартир-
ном доме выполнены электроснабжение 
по постоянной схеме и антикоррозийная 
защита закладных деталей карнизных 
плит, утеплено чердачное перекрытие и 
установлен общедомовой прибор учета 

Рисунок 36. Количество обращений граждан 
в структуре федеральных округов, процентов

Рисунок 37.  Динамика поступивших в Фонд обращений в 2011 и 2012 годах
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холодного водоснабжения, в 6 кварти-
рах установлены электрические плиты, 
а также выплачена компенсация затрат 
на приобретение электрических плит 
жителям 9 квартир. Все мероприятия по 
устранению допущенных при строитель-
стве этого многоквартирного дома нару-
шений планируется завершить в срок до 
1 мая 2013 года.

2.5 Участие Фонда в реализации 
мер по внедрению 

энергоэффективных технологий

В 2012 году Фонд продолжал при-
нимать активное участие в реализации 
положений Федерального закона № 261-
ФЗ в части внедрения ресурсосберегаю-
щих технологий и повышения энергети-
ческой эффективности при капитальном 
ремонте многоквартирных домов и пе-
реселении граждан из аварийного жи-
лищного фонда.

В 2012 году в соответствии с Мето-
дическими рекомендациями по прове-
дению энергетического обследования 
многоквартирных домов, включенных в 
региональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов, фи-
нансируемые с участием 
средств Фонда, проведено 
энергетическое обследо-
вание 3 920 многоквартир-
ных домов на общую сумму 
145,7 млн. рублей.

При проведении энер-
гетического обследования 
учитывались следующие 
принципы:

•	 эффективность —  
материальные затраты на 
энергетические обследова-
ния и формирование энер-
гетического паспорта долж-
ны быть минимизированы 
при условии достижения 
конечных целей энергети-
ческого аудита — выявле-

ния потенциала энергосбережения, реко-
мендаций экономически обоснованных 
мероприятий по реализации этого потен-
циала, снижения расходов энергетиче-
ских ресурсов и получения экономии за 
счет проведения таких мероприятий;

•	 подход в интересах потребите-
лей — результаты энергетических обсле-
дований используют в первую очередь 
организации, осуществляющие управле-
ние многоквартирными домами, поэтому 
документы, оформленные по результа-
там энергетического аудита (отчет, энер-
гетический паспорт), должны содержать 
только практически значимую инфор-
мацию в форме, понятной специалистам 
различного профиля.

Исходя из принципа эффективности и 
требований федерального законодатель-
ства об обязательной установке приборов 
учета потребляемых (используемых) энер-
гетических ресурсов в основу рекоменда-
ций заложен принцип приоритета опре-
деления потенциала энергосбережения 
на основании показаний таких приборов 
учета и базовых показателей энергоэф-
фективности. Это позволяет отказаться 
от сбора большого объема информации, 
необходимой для проведения детального 

Рисунок 38. Энергоэффективный дом 
в Республике Саха (Якутия)
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теплотехнического расчета при опреде-
лении объема теплопотребления многок-
вартирными домами без приборов учета 
используемых энергетических ресурсов. 

В 2012 году Фондом продолжена ра-
бота по реализации пилотных проектов 
строительства энергоэффективных мно-
гоквартирных домов экономического 
класса в рамках реализации 
региональных адресных 
программ по переселению 
граждан из аварийного жи-
лищного фонда. 

Успешный опыт преды-
дущих лет послужил нагляд-
ной иллюстрацией приме-
нения самых современных 
технологий строительст-
ва и энергосбережения. 
В 2012 году такие проекты 
появились в 42 субъектах 
Российской Федерации, 
на территориях которых 
построены и введены в 
эксплуатацию 40 многок-
вартирных домов, ведутся 
проектирование и строи-
тельство еще 17 объектов.

В 2012 году в эксплуатацию введены 
энергоэффективные многоквартирные 
дома в Республике Дагестан, Республике 
Мордовия, Республике Саха (Якутия), Ре-
спублике Хакасия, Алтайском крае, Кра-
снодарском крае, Ставропольском крае, 
Владимирской области, Вологодской об-
ласти, Кировской области, Новосибирской 

Рисунок. 39. География строительства энергоэффективных домов

Рисунок 40. Республика Дагестан, город Каспийск. 
Оборудование в энергоэффективном доме
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области, Рязанской области, 
Челябинской области, Яро-
славской области.

При строительстве 
энергоэффективного жилья 
реализуются следующие 
мероприятия, позволяю-
щие снизить энергопотре-
бление:

1) мероприятия, обес-
печивающие минимизацию 
удельных потерь энергии;

2) установка систем, 
обеспечивающих автоном-
ную генерацию энерго-
носителей, в том числе на 
основе возобновляемых 
источников энергии.

Первый блок из вышеу-
казанного перечня включает в себя сле-
дующие составляющие:

•	 снижение потерь тепла через ог-
раждающие конструкции здания путем 
использования архитектурных решений, 
минимизирующих площадь таких кон-
струкций при сохранении строительного 
объема здания;

•	 снижение потерь тепла через не-
прозрачные ограждающие конструкции 
путем утепления наружных стен, пере-
крытий чердаков и подвалов;

•	 снижение потерь тепла через окон-
ные конструкции путем использования 
более энергоэффективных окон;

•	 снижение потерь тепла через обы ч-
ные вентиляционные каналы путем пере-
хода к системам управляемой приточно-
вытяжной вентиляции с механическим 
побуждением и рекуперацией (утилиза-
цией) тепла вентиляционных выбросов;

•	 применение различных техноло-
гий, позволяющих экономить электри-
ческую энергию (датчик движения, энер-
госберегающие светодиодные лампы 
и другие);

•	 установка индивидуальных тепло-
вых пунктов с погодозависимым управ-
лением потоками энергии, позволяющим 
создавать приоритет использования 

энергии, поступающей в многоквартир-
ный дом от возобновляемых источников 
энергии;

•	 учет всех видов энергетических ре-
сурсов, поступающих в многоквартирный 
дом.

Второй блок мероприятий включает 
в себя установку систем, работающих на 
технологиях, позволяющих: 

•	 использовать энергию, накоплен-
ную в окружающей среде (грунт, водоем 
или воздух), на нужды нагрева (отопле-
ние, горячее водоснабжение) путем уста-
новки теплового насоса;

•	 осуществлять сбор тепловой энер-
гии солнца, переносимой видимым 
светом и ближним инфракрасным из-
лучением путем установки солнечного 
коллектора;

•	 преобразовывать солнечную энер-
гию в постоянный электрический ток пу-
тем установки солнечных батарей;

•	 получать горячую воду или произ-
водство водяного пара путем внедрения 
котельной установки нового поколения;

•	 производить электрическую энер-
гию, тепловую энергию путем применения 
когенерационных установок (мини-ТЭЦ).

Опыт эксплуатации энергоэффектив-
ных многоквартирных домов, построен-

Рисунок 41. Алтайский край, город Бийск. 
Энергоэффективный квартал 
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ных с участием средств Фон-
да, показывает, что в домах, 
в которых реализованы ме-
роприятия первого блока, 
граждане, проживающие в 
них, имеют экономию на по-
треблении тепла в среднем 
в размере 50 процентов 
по сравнению с обычными 
многоквартирными дома-
ми (в которых такие меро-
приятия не проведены), а 
на потреблении электриче-
ский энергии — до 50 про-
центов в части расходов на 
общедомовые нужды. До-
полнительно произведен-
ные затраты на указанные 
мероприятия окупаются в 
достаточно короткие сроки при том, что 
это создает дополнительный комфорт 
гражданам, проживающим в этих домах.

Относительно второго блока меро-
приятий необходимо отметить, что уста-
новка оборудования, обеспечивающего 
автономную генерацию энергоносителей, 
в том числе на основе возобновляемых 
источников энергии при их применении 
с учетом природно-климатических и эко-
номических условий населенного пункта, 
на территории которого осуществляется 
такое строительство, также является эко-
номически оправданным мероприятием. 

С учетом бóльшей по сравнению с 
обычными многоквартирными домами 
себестоимости строительства одного 
квадратного метра жилых помещений на 
стадии планирования каждого проекта 
осуществляется расчет срока окупаемо-
сти применения энергоэффективных тех-
нологий за счет снижения расходов на 
оплату коммунальных услуг.

Опыт Фонда показывает, что при ком-
плексном освоении территорий (строи-
тельство энергоэффективных кварталов, 
например, в городе Бийске Алтайского 
края) достигается экономия стоиомости 
строительства по сравнению с точечной 
застройкой на 25 – 30 процентов. Анало-

гичного эффекта можно достичь в ре-
зультате обширного использования при 
жилищном строительстве энергоэффек-
тивного оборудования, что за счет так 
называемого эффекта масштаба повлияет 
на снижение рыночной стоимости этого 
обрудования.

В энергоэффективном многоквартир-
ном доме, введенном в эксплуатацию в 
июле 2012 года в городе Рыбное Рязан-
ской области, объемно-планировочные 
решения определены так, что наиболь-
шая площадь окон располагается на 
южной стороне. Наружные стены этого 
многоквартирного дома выполнены из 
керамзитобетонных блоков с наружной 
теплоизоляцией. 

Теплопотери через стены, фундамент, 
чердачное перекрытие и крышу снижены 
до минимума посредством применения 
современных утепляющих материалов. 
Оконные блоки установлены с трехка-
мерными стеклопакетами с низкоэмисси-
онным I-стеклом. 

Лестничные клетки этого многок-
вартирного дома оборудованы тамбу-
рами с самозакрывающимися дверями 
и на де жной системой герметизации. 
Отопление дома выполнено в виде би-
валентной установки: блочная котель-

Рисунок 42. Ярославская область, сельское 
поселение Песочное. Энергоэффективный дом 



68

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

Отчет о деятельности государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

ная с конденсационны-
ми котлами, оснащенная 
счетчиками учета тепла в 
каждой квартире и геотер-
мальные тепловые насосы. 
Вентиляция в жилых поме-
щениях выполнена в виде 
приточно-вытяжной систе-
мы рекуперации воздуха, 
возвращающей тепло уда-
ляемого воздуха при про-
ветривании помещений.

В городе Бийске Алтай-
ского края построен пер-
вый в России энергоэф-
фективный квартал: в пять 
многоквартирных домов в 
соответствии с региональ-
ной адресной программой 
по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда, финансирование 
которой осуществлялось с участием 
средств Фонда, переселены 144 семьи 
(398 человек). При организации надлежа-
щей эксплуатации обеспечено снижение 
на 35 – 45 процентов расходов семьи на 
оплату жилищно-коммунальных услуг. 

Все здания нового квартала имеют 
класс энергоэффективности «А». В дан-
ном объекте реализованы две главные 
составляющие энергоэф-
фективности: 

•	 максимальное сбе-
режение энергии, посту-
пающей от внешних источ-
ников, за счет создания 
энергосберегающей ко-
робки многоквартирного 
дома, вентиляции с рекупе-
рацией тепла, энергосбере-
гающих светильников и ща-
дящей системы освещения 
мест общего пользования, 
утилизации тепла от горя-
чей воды, используемой в 
раковинах и душевых, при-
менения ливневых стоков 
для полива газонов и зеле-
ных насаждений. Отопле-

ние многоквартирных домов осуществле-
но на основе высокоэффективных систем 
с низкой температурой теплоносителя. 
Сети теплоснабжения выполнены из гоф-
рированных нержавеющих трубопрово-
дов, предварительно изолированных вы-
сокоэффективной тепловой изоляцией, а 
сети водоснабжения — из экологически 
чистых полимерных материалов. Система 
канализации предусматривает возмож-
ность утилизации тепла стоков. Использу-

Рисунок 44. Кировская область, поселок 
Юбилейный. Энергоэффективный дом

Рисунок 43. Республика Дагестан, город 
Избербаш. Энергоэффективный дом
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ется светодиодное уличное 
освещение и освещение 
мест общественного поль-
зования с питанием от сол-
нечных батарей; 

•	 производство тепло-
вой и электрической энер-
гии за счет возобновляемых 
(альтернативных) источ-
ников энергии (тепловые 
насосы, солнечные коллек-
торы, солнечные батареи). 
Для выработки дополни-
тельного тепла и собствен-
ной электрической энергии 
предусмотрена мини-ТЭЦ 
на основе блочной тепло-
вой электростанции. В авто-
матическом режиме обес-
печена приоритетность использования 
энергии, получаемой от возобновляемых 
источников энергии, перед энергией от 
невозобновляемых источников энергии.

 В 24-квартирном энергоэффективном 
многоквартирном доме, введенном в эк-
сплуатацию в декабре 2012 года в сель-
ском поселении Песочное Ярославской 
области, также использованы энергосбе-
регающие технологии — материал стен 
из сборного пенобетона, система общего 
учета тепловой энергии на здание в инди-
видуальном автоматизированном тепло-
вом пункте, система учета и расхода воды 
с использованием современных приборов 
учета, приточно-вытяжная система венти-
ляции с рекуперацией тепла (общедомо-
вая), окна из поливинилхлорида с энергос-
берегающей пленкой, освещение в местах 
общего пользования от фотоэлектриче-
ских панелей, установленных на кровле 
здания, поквартирное регулирование си-
стемы отопления в зависимости от уровня 
температуры внутреннего воздуха.

В городе Избербаше Республики 
Д агестан в марте 2012 года введен в эк-
сплуатацию 36-квартирный дом, общей 
площадью 2 126 кв. м. Для сокращения 
теплопотерь в этом доме обустроены 
двойные утепленные тамбуры, двери 

оборудованы доводчиками. Проектом 
предусмотрены остекление всех балко-
нов и лоджий, утепление подвала, уста-
новка приборов учета в каждой квартире. 
В этом доме солнечные коллекторы пре-
образуют энергию солнечного излучения 
в тепловую энергию, используемую для 
нагрева воды. В качестве низкопотенци-
ального источника энергии для работы 
теплового насоса используется тепло 
земли и грунтовых вод. 

В ноябре 2012 года в поселке Юбилей-
ный Оричевского района Кировской обла-
сти состоялось торжественное открытие 
первого в субъекте Российской Федера-
ции энергоэффективного многоквартир-
ного дома. Тепловая защита этого дома 
обеспечивает очень высокий класс энер-
гоэффективности, что снижает показатель 
удельного энергопотребления более чем 
на 45 процентов. При строительстве этого 
дома использованы современные тепло-
изоляционные материалы, оконные бло-
ки оснащены тройными стеклопакетами. 
Инженерное оборудование дома обеспе-
чивает поквартирный учет всех видов по-
ступающих энергии и ресурсов. В системе 
освещения мест общего пользования ис-
пользуется энергия солнца — на крыше 
здания размещены солнечные модули.

Рисунок 45. Новосибирская область, поселок 
Маслянино. Энергоэффективный дом
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Отопление квартир при 
наружной температуре до 
минус 10°С осуществляет-
ся посредством системы 
теплых полов в сочетании с 
тепловыми насосами. Если 
наружная температура 
воздуха опускается ниже 
минус 10°С, дополнитель-
но в работу включается 
система отопления от по-
квартирных газовых гене-
раторов. Они же позволя-
ют осуществлять подогрев 
воды для горячего водо-
снабжения в зимний пери-
од. В летнее время система 
горячего водоснабжения 
полностью обеспечивает 
нагрев воды солнечными коллекторами, 
установленными на крыше этого дома 
в сочетании с тепловым насосом. Таким 
образом, экономия тепловой энергии на 
горячее водоснабжение составляет свы-
ше 50 процентов.

Подъезды этого дома оборудованы 
пандусами для инвалидных колясок и 
детских колясок, что сразу оценили ново-
селы, среди которых много пенсионеров, 
есть семьи с маленькими детьми.

В декабре 2012 года в рабочем по-
селке Маслянино Новосибирской об-
ласти введен в эксплуатацию энерго-
эффективный многоквартирный дом, 
который соответствует наивысшему 
классу энергетической эффективно-
сти «А». Возведенный трехэтажный 
дом оборудован несколькими источ-
никами тепловой энергии для систем 
отопления, вентиляции и горячего 
водоснабжения — геотермальным те-
пловым насосом, газовыми конденса-
ционными котлами и гелиоустановкой. 
Оборудование автономного источника 
теплоснабжения обеспечивает в ав-
томатическом режиме поддержание 
необходимой температуры теплоноси-
теля в зависимости от изменения тем-
пературы наружного воздуха, горячего 

водоснабжения — в соответствии с са-
нитарными нормами.

Система отопления в этом «умном 
доме» двухтрубная с поквартирной гори-
зонтальной разводкой. Приборы отопле-
ния — секционные алюминиевые ради-
аторы. Они оснащены автоматическими 
терморегуляторами с термостатическими 
элементами. На распределительных гре-
бенках в местах отвода в каждую кварти-
ру установлены расходомеры для инди-
видуального учета тепла. В котельной на 
каждом источнике тепла и на выходе из 
нее установлены тепловые счетчики.

В этом доме также предусмотрена 
эффективная приточно-вытяжная венти-
ляция с установкой систем рекуперации 
воздуха. Приточный воздух подается по 
вертикальной шахте в комнаты, а удаля-
ется через вертикальный сборный канал 
в санузле. В кухнях на вытяжном канале 
установлены индивидуальные вентиля-
торы с обратным клапаном, включение 
которых осуществляется от отдельного 
переключателя.

По предварительной оценке, приме-
ненные энергоэффективные технологии 
позволят гражданам, проживающим в 
этом доме, сократить расходы на комму-
нальные услуги на 45 процентов.

Рисунок 46. Краснодарский край, город 
Апшеронск. Энергоэффективный дом
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В декабре 2012 года в городе Апше-
ронске Краснодарского края введен в 
эксплуатацию первый в регионе энер-
гоэффективный многоквартирный дом, 
построенный в рамках реализации ре-
гиональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходи-
мости развития малоэтажного жилищ-
ного строительства, финансируемой 
с участием средств Фонда. Энергоэф-
фективный многоквартирный дом со-
ответствует наивысшему классу «А+». 
Общая площадь этого трехэтажного 
24-квартирного энергоэффективного 
дома составляет 1 100,6 кв. м. Основ-
ным техническим решением, уменьша-
ющим теплопотери здания, является 
многослойное утепление конструкций 
стен, перекрытий, полов, кровли с 
применением современных энергос-
берегающих материалов; в этом доме 
установлены энергоэффективные 
оконные системы — трехкамерные 
металлопластиковые окна с высокими 
показателями воздухопроницаемости 
и сопротивления теплопередаче; на 
крыше здания установлен солнечный 
коллектор, который позволяет обеспе-
чить снабжение горячей водой. В ме-
стах общего пользования установлены 
датчики движения, благодаря которым 
значительно экономится электриче-
ская энергия.

С учетом необходимости обеспече-
ния комфортного проживания граждан, 
предусматривающего эффективное 
использование энергетических ресур-
сов, Фонд продолжит стимулирование 
внедрения технологических новшеств 
при строительстве жилья для переселе-
ния граждан из аварийного жилищно-
го фонда. Накопление положительного 
опыта создания энергоэффективных 
многоквартирных домов с применени-
ем возобновляемых источников энер-
гии позволит сформировать сектор 
энергоэффективного жилищного стро-
ительства. 

2.6 Реализация Фондом стратегии 
информационной открытости

В целях повышения информирован-
ности и правовой грамотности граждан 
как собственников жилых помещений в 
многоквартирных домах, обеспечения 
доступности информации о лучших до-
стижениях практики управления жилищ-
ным фондом, примерах осуществления 
общественного контроля в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, разработки 
и применения современных технологий в 
строительстве и инженерном оснащении 
многоквартирных домов Фондом продол-
жена реализация комплексной информа-
ционной программы, первые мероприя-
тия которой состоялись в 2010 году.

В 2012 году особое внимание было 
уделено работе с региональными сред-
ствами массовой информации. Форма-
ми такой работы стали специальные 
мероприятия в Общественной палате 
Российской Федерации с участием ру-
ководителей региональных средств 
массовой информации, предоставление 
материалов региональным телевизион-
ным каналам для информирования гра-
ждан об изменениях законодательства в 
части финансирования проведения ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов, выпуск и распространение двух 
изданий брошюры «В помощь собствен-
нику помещений в многоквартирном 
доме. Практическое пособие в вопро-
сах и ответах» (в субъектах Российской 
Ф едерации распространено более 
85 тыс. экземпляров), увеличение рас-
сылки новостных материалов. Налажи-
вание информационного сотрудниче-
ства между органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федера-
ции и федеральными телевизионными 
каналами по вопросам жилищного стро-
ительства и жилищно-коммунального 
хозяйства привело к расширению реги-
ональной тематики в программах феде-
ральных телевизионных каналов (более 
50 субъектов Российской Ф едерации 
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были представлены на ос-
новных российских теле-
визионных каналах).

В рамках комплексной 
информационной кампа-
нии выполнены следующие 
мероприятия.

В печатных и электрон-
ных средствах массовой 
информации подготовлен 
и обеспечен выход 132 
информационных матери-
алов, в числе которых 22 
публикации в федераль-
ных общественно-полити-
ческих печатных средствах 
массовой информации, 22 
публикации общественно-
политической направлен-
ности в российских электронных средст-
вах массовой информации, 88 новостей 
на лентах ведущих российских информа-
ционных агентств, часть из которых про-
цитирована другими, в том числе регио-
нальными, агентствами, электронными 
средствами массовой информации и аг-
регаторами новостей в сети «Интернет».

На федеральных телевизионных кана-
лах Фондом обеспечено 107 выпусков ин-
формационных материалов, в том числе 
следующих:

•	 т е л е п р о г р а м м а 
«Технология жилья» на 
телеканале Россия-24 
(24 премьерных выпуска 
и 48 повторных выпусков, 
общий хронометраж более 
900 минут);

•	 инициированы со-
здание и выход 35 ежене-
дельных телепрограмм в 
формате «Специальный ре-
портаж» на НТВ.

Наряду с этим на ре-
гиональных телеканалах 
обеспечено 83 выхода ин-
формационно-новостных 
материалов с общим хроно-
метражем более 600 минут.

В рамках информационной поддер-
жки деятельности Фонда проведена ра-
бота по созданию двух новых интернет-
ресурсов государственной корпорации. 

В июне 2012 года создан и начал 
работу сайт всероссийских совеща-
ний — www.фонджкх.рф. На портале 
представлена подробная информация о 
всероссийских совещаниях, организован-
ных, проведенных при участии Фонда и 
посвященных обсуждению важнейших во-
просов жилищно-коммунальной отрасли. 

Рисунок 47. Главная страница сайта всероссийских совещаний

Рисунок 48. Главная страница сайта «Энергоэффективность 
в жилищно-коммунальном хозяйстве»
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На сайте можно ознакомиться с мате-
риалами совещаний, выставок достиже-
ний в жилищно-коммунальном хозяйстве 
субъектов Российской Федерации, пре-
зентациями участников, посмотреть фото- 
и видеорепортажи о мероприятиях. Так-
же на сайте открыт специальный раздел, 
анонсирующий мероприятия по тематике 
жилищно-коммунального хозяйства, за-
планированные на ближайшее время. 

В августе 2012 года создан и начал 
работать сайт «Энергоэффективность 
в жилищно-коммунальном хозяйст-
ве» — www.energodoma.ru. На данном 
портале представлена карта субъектов 
Российской Федерации с указанием па-
раметров и характеристик энергоэф-
фективных многоквартирных домов, 
построенных с участием средств Фонда. 
Кроме того, здесь собрана информация о 
внедрении и ходе реализации проектов 
по энергосбережению, о планируемых и 
проводимых мероприятиях, их результа-
тах, а также о законодательстве об энер-
госбережении и о повышении энергети-
ческой эффективности. 

На портале освещается опыт строи-
тельства энергоэффективных объектов 
жилья и социальной сферы, реконструк-
ции существующих зданий, применения 
энергоэффективных материалов и тех-
нологий в строительстве и проведении 
капитального ремонта, представлена 
практика в области проектирования, 
строительства и эксплуатации энергоэф-
фективных многоквартирных домов. На 
данном интернет-ресурсе предусмотрена 
возможность регулярного обновления 
информации о достижениях в области 
энергоэффективного строительства в 
различных регионах России, в ближнем 
и дальнем зарубежье, технических реше-
ниях и подходах, применяемых в совре-
менном строительстве.

Для экспертной поддержки обще-
ственной дискуссии, развернувшейся 
по вопросу разработки системы финан-
сирования капитального ремонта мно-
гоквартирных домов, в течение сентя-

бря — ноября 2012 года на основном 
сайте Фонда — www.fondgkh.ru работала 
рубрика «Эксперты — гражданам». 

Повышение презентационных воз-
можностей обеспечено с помощью пол-
ностью обновленной выставочной экспо-
зицией Фонда, в том числе она дополнена 
интерактивной панелью, позволяющей 
максимально развернуто предоставлять 
информацию о работе Фонда в субъектах 
Российской Федерации.

При проведении смены «Молодежь в 
жилищно-коммунальном хозяйстве», про-
шедшей в рамках Всероссийского обра-
зовательного форума «Селигер-2012», 
установлен шатер «Дом Правительства», 
оборудованный для проведения «кру-
глых столов», презентаций молодежных 
проектов в сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства и демонстрации выста-
вочной экспозиции Фонда.

Фондом проведен очередной III Все-
российский конкурс средств массовой 
информации на лучшее освещение ре-
формы жилищно-коммунального хозяй-

Рисунок 49. Выставочная экспозиция 
Фонда с интерактивной панелью
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ства, в котором приняли участие предста-
вители средств массовой информации из 
большинства субъектов Российской Фе-
дерации. В оргкомитет конкурса посту-
пило 815 работ от 253 авторов и средств 
массовой информации.

Итоги конкурса подведены на всерос-
сийском совещании «Эффективное управ-
ление жилищным фондом, направленное 
на создание благоприятных и безопасных 
условий проживания граждан», проходив-
шем 18 и 19 октября 2012 года в городе 
Екатеринбурге. Победителями конкурса 
стали представители 12 федеральных и 
региональных средств массовой инфор-
мации, среди которых как отдельные жур-
налисты, так и авторские коллективы.

Об организации конкурса и о ходе его 
проведения с мая по сентябрь 2012 года 
два раза в месяц информация направля-
лась в 1 498 средств массовой информации. 
Победители конкурса в своих изданиях 
опубликовали 41 материал, посвященный 
мероприятию. На телеканале НТВ был ини-
циирован выход двух сюжетов о конкурсе 
журналистов. Информационные партнеры 
конкурса опубликовали 52 материала.

В рамках комплексной информацион-
ной кампании Фондом подготовлены и 
изданы справочные материалы. Совмес-
тно с Федеральной службой по тарифам 
разработан и издан в июле — августе 
2012 года первый тираж брошюры «В по-
мощь собственнику помещений в многок-
вартирном доме. Практическое пособие 
в вопросах и ответах». Брошюра распро-
странена через подписку «Библиотечки 
«Российской газеты» общим тиражом 
7,5 тыс. экземпляров и вызвала большой 
интерес практически во всех субъектах 
Российской Федерации, получила по-
ложительные оценки не только много-
численных читателей, но и экспертного 
сообщества. Это обусловило выход вто-
рого переработанного и дополненного 
издания общим тиражом 100 тыс. экзем-
пляров, из которых 80 тыс. экземпляров 
распространены через подписку «Библи-
отечки «Российской газеты».

Книга содержит комментарии 
и разъяснения экспертов Фонда и 
Ф едеральной службы по тарифам. 
Их ответы позволят читателю разо-
браться в том, как устроено управление 
многоквартирным домом, как расходу-
ются и контролируются средства, вы-
деленные на капитальный ремонт, как 
жители обеспечиваются коммуналь-
ными услугами, из чего складывается 
их стоимость в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства и у ресурсоснабжа-
ющих организаций. 

Пособие направлено на создание 
у граждан ясного и четкого представ-
ления о жилищно-коммунальном хо-
зяйстве, понимание механизма фор-
мирования тарифов на коммунальные 
услуги, достижение правовой грамотно-
сти, а также на предоставление полной 
информации по наиболее актуальным 
вопросам, что призвано обеспечить мак-
симальную открытость отрасли.

Рисунок 50. Брошюра «В помощь собственнику 
помещений в многоквартирном доме. 

Практическое пособие в вопросах и ответах»
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Вышеперечисленные мероприятия 
реализованы с использованием финан-
совых средств, выделенных по статье 
«Информационное обеспечение» на осу-
ществление информационной деятель-
ности Фонда.

Для актуализации информационно-
го сопровождения деятельности Фонда 
и поддержания нейтрально-позитивной 
направленности информационного поля 
также осуществлены мероприятия, при-
влечения денежных средств на которые 
не потребовалось.

Через информирование федераль-
ных средств массовой информации о 
наиболее важных событиях в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства был 
инициирован выпуск 30 материалов о 
реформе отрасли и дея-
тельности Фонда в газетах 
«КоммерсантЪ», «Ведомо-
сти», «Парламентская га-
зета», «Российская газета», 
«Известия», «Новые Изве-
стия», «Московские ново-
сти», «Независимая газе-
та», «РБК daily» и журналах 
«Энергоэффективность и 
энергосбережение», «КТО 
ЕСТЬ КТО в строительстве и 
архитектуре и в жилищно-
коммунальном хозяйстве».

В рамках сотрудниче-
ства с федеральными те-
левизионными каналами, 

направленного на экспертное сопрово-
ждение реформы отрасли, инициировано 
34 телевизионных сюжета на Первом ка-
нале, телевизионных каналах Россия-24, 
НТВ, «Доверие», Россия-1, «ТВ ЦЕНТР», 
РБК ТВ и «Подмосковье».

Организованы и проведены пять 
пресс-конференций с участием пред-
ставителей Фонда (29 марта в информа-
ционном агентстве «Интерфакс-Томск», 
30 марта в РИА «Новости» (город Томск), 
4 июля в рамках смены «Молодежь в жи-
лищно-коммунальном хозяйстве» Все-
российского молодежного форума «Се-
лигер-2012», 9 августа в пресс-центре 
«Российской газеты», 18 октября в рам-
ках всероссийского совещания в городе 
Екатеринбурге).

Рисунок 51. Поквартальный график направленности информационного поля в 2010 – 2012 годах

Рисунок 52. Пресс-конференция на тему «Вовлечение 
молодежи в реформирование жилищно-коммунального 

хозяйства», проведенная в рамках смены «Молодежь 
в жилищно-коммунальном хозяйстве» Всероссийского 

молодежного форума «Селигер-2012»
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Кроме того, для руководителей рос-
сийских региональных средств массовой 
информации проведены три конферен-
ции в Общественной палате Российской 
Федерации по тематике реформирова-
ния жилищно-коммунального хозяйства, 
на которых выступили ведущие эксперты 
в этой области.

В целях распространения практики 
применения энергосберегающих техно-
логий в жилищном строительстве Фон-
дом выпущено в 2012 году значительное 
число материалов, освещающих резуль-
тат реализации проектов строительства 
в субъектах Российской Федерации энер-
гоэффективных многоквартирных домов.

В рамках информационной поддер-
жки мероприятий по вводу в эксплуа-
тацию энергоэффективных многоквар-
тирных домов в городах Каспийске и 
Избербаше Республики Дагестан, городе 
Собинке Владимирской области, городе 
Вологде Вологодской области, поселке 
Юбилейный Оричевского района Киров-
ской области, городе Рыбное Рязанской 
области инициирован выход около 240 
материалов в федеральных и региональ-
ных печатных и электронных средствах 
массовой информации.

В рамках проведенных Фондом все-
российских совещаний «Стро ительство 
энергоэффективных домов и совершен-
ствование управления 
жилищно-коммунальным 
хозяйством в целях созда-
ния благоприятных усло-
вий проживания граждан» 
(Томск, 29 и 30 марта), «Эф-
фективное управление 
жилищным фондом, на-
правленное на создание 
благоприятных и безопа-
сных условий проживания 
граждан» (Екатеринбург, 
18 и 19 октября), «Об ито-
гах деятельности Фонда за 
период 2007 – 2012 годов 
и перспективах его ра-
боты в 2013 –2015 годах» 

(Ка зань, 25 декабря) на сайте Фонда в 
режиме реального времени осуществ-
лена видеотрансляция мероприятий 
указанных совещаний, проведены пре-
зентации Фонда, сформированные из 
трех секций: «Энергоэффективный дом», 
«П опуляризация реформы жилищно-

Рисунок 53. Председатель Комитета 
Государственной Думы по строительству 

и жилищно-коммунальному хозяйству 
Г. Хованская на конференции в Общественной 

палате Российской Федерации по теме 
изменения жилищного з аконодательства

Рисунок 54. Торжественная церемония введения 
в эксплуатацию нового многоквартирного дома 

в городе Собинке Владимирской области
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коммунального хозяйства», 
«Информационный пор-
тал www.Reformagkh.ru», в 
рамках информационной 
поддержки инициирова-
но размещение более 400 
информационных мате-
риалов на федеральных и 
региональных телевизи-
онных каналах, в печатных 
средствах массовой ин-
формации, а также на ин-
тернет-ресурсах. 

Оценивая важность 
развития системы общест-
венного контроля в сфере 
жилищно-коммунального 
хозяйства, Фонд совместно 
с Межрегиональной обще-
ственной организацией содействия ре-
формированию жилищно-коммунального 
хозяйства «ВСЕ ДОМА» и некоммерческим 
партнерством «ЖКХ Развитие» реализовы-
вали пилотную программу «Молодежный 
общественный контроль» в 15 субъектах 
Российской Федерации (Республике Ка-
релия и Чувашской Республике, Астра-
ханской области, Белгородской области, 
Брянской области, Владимирской области, 
Калининградской области, 
Орловской области, Самар-
ской области, Саратовской 
области, Тверской области, 
Томской области, Тульской 
области, Ульяновской обла-
сти и городе федерального 
значения Санкт-Петербур-
ге). О работе активистов 
выпущены 108 телевизион-
ных сюжетов, 100 печатных 
публикаций и 721 интер-
нет-материал. Активисты 
организации в соответствии 
с указанной пилотной про-
граммой провели адресные 
проверки выполнения ка-
питального ремонта и пе-
реселения граждан из ава-
рийного жилищного фонда 

в 527 многоквартирных домах, провели 
109 акций, выявили 358 проблем, из кото-
рых добились решения 189 проблем. 

Освещение вопросов общественного 
контроля в рамках реализации Фондом 
стратегии информационной открытости 
оказывает содействие органам власти 
субъектов Российской Федерации в ре-
шении задачи, поставленной Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 7 мая 

Рисунок 55. Пресс-конференция в информационном 
агентстве «Интерфакс» (город Екатеринбург)

Рисунок 56. Выступление директора направления 
«Городское хозяйство» фонда «Институт экономики города» 

С. Сиваева на всероссийском совещании в городе Томске
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2012 года № 600 «О мерах 
по обеспечению граждан 
Российской Федерации до-
ступным и комфортным жи-
льем и повышению качест-
ва жилищно-коммунальных 
услуг», в создании сети об-
щественных организаций в 
целях оказания содействия 
уполномоченным органам 
в осуществлении контроля 
за исполнением организа-
циями коммунального ком-
плекса своих обязательств.

Также в рамках сов-
местного проекта Фонда 
и федерального молодеж-
ного проекта «ВСЕ ДОМА», 
направленного на инфор-
мирование населения и вовлечение 
молодежи в процесс реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства, 
Фондом организованы двухнедельные 
стажировки активистов проекта из раз-
ных регионов страны. 

Фондом обеспечивалось информаци-
онное сопровождение выездных прове-

рок в субъектах Российской Федерации, 
по освещению проведения которых с уче-
том их результатов в федеральных и реги-
ональных печатных и электронных сред-
ствах массовой информации (включая 
теле- и радиоканалы, информационные 
агентства и интернет-издания) выпущено 
около 80 материалов. 

Рисунок 57. Подготовка к сдаче зачета активистами 
федерального молодежного проекта «ВСЕ ДОМА»

Рисунок 58. Результаты опроса, проведенного ВЦИОМ
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В целом путем информирования ре-
гиональных журналистских пулов о вы-
ездных мероприятиях Фонда, а также 
осуществления направления информа-
ционных материалов в федеральные и 
региональные средства массовой инфор-
мации (более 1 000 адресов) в течение 
2012 года удалось добиться роста объема 
информационных материалов о деятель-
ности Фонда и реформе жилищно-ком-
мунального хозяйства, который соста-
вил 47 276 информационных сообщений 
(по данным ИС «Медиалогия»).

В 2012 году продолжила работу «го-
рячая линия» Фонда. В общей сложности 
на телефон «горячей линии» и по кана-
лам обратной связи поступило 20 413 
обращений.

Наибольшее число вопросов на «го-
рячую линию» поступило по следующим 
темам:

•	 реализация региональных адре-
сных программ по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов 
(26 процентов); 

•	 участие в региональных адресных 
программах по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов 
(18 процентов); 

•	 работа управляющих организаций 
(13 процентов);

•	 разъяснение положений Федераль-
ного закона № 185-ФЗ, Жилищного ко-
декса Российской Федерации и других 
нормативных документов, а также пла-
нируемых изменений в законодательстве 
(14 процентов);

•	 реализация региональных адре-
сных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда и учас-
тие в них (11 процентов);

•	 увеличение тарифов (9 процентов);
•	 рассмотрение запросов, направлен-

ных в письменной форме гражданами в 
Фонд (5 процентов).

Наиболее острые вопросы, поступа-
ющие на «горячую линию» Фонда, еже-
недельно (начиная с 1 августа 2012 года) 
рассматривались на рабочих встречах с 

участием экспертов, работников Институ-
та управления жилищно-коммунального 
хозяйства и «горячей линии» Фонда в це-
лях анализа и выработки соответствующих 
решений. Наиболее часто задаваемые во-
просы с ответами и разъяснениями разме-
щались на официальном сайте Фонда. 

Всероссийским центром изучения 
общественного мнения (ВЦИОМ) про-
ведены четыре этапа всероссийского 
социологического исследования о ре-
форме жилищно-коммунального хозяй-
ства в субъектах Российской Федерации, 
включая оценку уровня информирован-
ности граждан о реформе в целом и ее 
отдельных направлений, выявление на-
правлений реформирования системы 
жилищно-коммунального хозяйства, о 
которых россияне хотели бы знать боль-
ше, определение готовности граждан к 
самостоятельной оплате расходов на ка-
питальный ремонт общего имущества в 
многоквартирном доме.

Средний уровень информированно-
сти россиян о проводимой реформе жи-
лищно-коммунального хозяйства за 2012 
год составил почти 70 процентов. По мне-
нию россиян, ситуация в жилищно-ком-
мунальном хозяйстве по-прежнему оста-
ется главной проблемой (55 процентов). 
Наибольший интерес у россиян вызывала 
тема снижения оплаты жилищно-комму-
нальных услуг (58 процентов). При этом 
каждый третий гражданин (30 процен-
тов) хотел бы узнать, как контролировать 
деятельность управляющей компании, то 
есть понимать, за что он платит.

2.7 Управление  
имуществом Фонда 

Имущество Фонда сформировано за 
счет первоначального имущественного 
взноса Российской Федерации в Фонд в 
размере 240 000,0 млн. рублей, дополни-
тельных имущественных взносов Россий-
ской Федерации в Фонд, осуществленных 
в течение 2010 и 2012 годов в общем объ-
еме 82 000,0 млн. рублей, доходов Фонда 
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от инвестированияния временно свобод-
ных средств за 2008 – 2012 годы в сумме 
29 172,26 млн. рублей и целевых взносов 
в размере 24,4 млн. рублей.

Управление имуществом Фонда осу-
ществляется исходя из объема обязательств 
Фонда по предоставлению финансовой 
поддержки субъектам Российской Феде-
рации, исполнения норм законодательст-
ва, принятых относительно распоряжения 
имуществом Фонда, а также осуществления 
расходов на обеспечение деятельности 
Фонда, в том числе на исполнение обяза-
тельств по уплате налогов и сборов.

По состоянию на 1 января 2013 года 
имущество Фонда распределено следую-
щим образом:

•	 321,25 млрд. рублей направле-
но в виде финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации в 
2008 – 2012 годах1;

•	 24,9 млрд. рублей — временно 
свободные средства Фонда, в том числе 
20 млрд. рублей, которые подлежат рас-
пределению на реализацию региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да в 2013 году;

•	 5,02 млрд. рублей использовано на 
обеспечение деятельности Фонда (в том 
числе 2,53 млрд. рублей на уплату налога 
на прибыль, 2,49 млрд. рублей — на обес-
печение административно-хозяйствен-
ных расходов Фонда в 2008 – 2012 годах).

Инвестирование временно свобод-
ных средств Фонда в 2012 году осу-
ществлялось в соответствии с Федераль-
ным законом № 7-ФЗ, постановлением 
Правительства Российской Федерации 
№ 1080 и приказом Министерства фи-

1  Объем расходов на предоставление 
финансовой поддержки субъектам Россий-
ской Федерации определен исходя из фак-
тических (кассовых) перечислений средств 
финансовой поддержки в субъекты Россий-
ской Федерации с учетом возврата средств, 
не использованных субъектами Российской 
Федерации при реализации региональных 
адресных программ 

нансов Российской Федерации от 17 фев-
раля 2012 года № 26н «Об определении 
минимального значения рейтинга кре-
дитоспособности, присваиваемого наци-
ональными рейтинговыми агентствами в 
целях реализации правил инвестирова-
ния временно свободных средств госу-
дарственной корпорации, государствен-
ной компании». 

Перечень разрешенных активов, 
порядок и условия инвестирования 
временно свободных средств Фонда, 
порядок совершения сделок по инвести-
рованию временно свободных средств 
Фонда установлены Правилами инвести-
рования временно свободных средств 
государственной корпорации, государ-
ственной компании, утвержденными по-
становлением Правительства Российской 
Ф едерации № 1080.

Предельный объем инвестируемых 
временно свободных средств Фонда, 
порядок принятия решений об инвести-
ровании временно свободных средств 
Фонда, дополнительные ограничения 
и требования в отношении операций 
по инвестированию временно свобод-
ных средств Фонда установлены Поло-
жением об инвестировании временно 
свободных средств государственной 
корпорации — Фонда содействия рефор-
мированию жилищно-коммунального хо-
зяйства, утвержденным наблюдательным 
советом Фонда 27 января 2012 года, про-
токол № 30.

Указанными нормативными актами 
Фонду было предоставлено право инве-
стировать в 2012 году временно свобод-
ные средства в сумме остатков средств 
на банковских счетах Фонда за вычетом 
средств, необходимых для оказания фи-
нансовой поддержки согласно решени-
ям правления Фонда, в ценные бумаги и 
депозиты в российских кредитных орга-
низациях.

Порядок и механизмы осуществления 
контроля за инвестированием временно 
свободных средств Фонда установлены 
Правилами осуществления контроля за 
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инвестированием временно свободных 
средств государственной корпорации, 
государственной компании, утвержден-
ными постановлением Правительства 
Российской Федерации № 1080.

Управление временно свободными 
средствами Фонда, направленное на 

обеспечение сохранности неизрасхо-
дованных денежных ресурсов и их при-
умножение за счет получения допол-
нительных доходов, осуществляется в 
целях снижения влияния инфляционных 
процессов на имеющиеся финансовые 
ресурсы Фонда и исполнения в полном 

Рисунок 59 . Динамика основных показателей, определяющих объем 
временно свободных средств Фонда, нарастающим итогом, млрд. рублей

Рисунок 60. Доход от инвестирования временно свободных 
средств Фонда, нарастающим итогом, млрд. рублей
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объеме обязательств по предоставле-
нию финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации. Исходя из основ-
ных целей деятельности Фонда инвести-
рование временно свободных средств 
осуществляется на основе прин-
ципов минимизации рисков, обес-
печения соответствия денежных 
потоков, связанных с инвестирова-
нием временно свободных средств, 
обязательствам Фонда по целево-
му финансированию региональных 
адресных программ и обеспечению 
доходности. 

По состоянию на 1 января 
2013 года размер временно сво-
бодных средств Фонда составил 
24 899,08 млн. рублей. 

Доход Фонда от инвестирова-
ния временно свободных средств 
по состоянию на 1 января 2013 года 
составил 29 172,26 млн. рублей (по 
данным управленческого учета, без 
учета налогообложения), в том числе 
3 906,41 млн. рублей от размещения 
в 2008 году депозитов в Централь-
ном банке Российской Федерации, 
18 561,49 млн. рублей от размещения 
депозитов в российских кредитных 

организациях, 6 700,13 млн. рублей от вло-
жений в облигации российских эмитентов 
и 4,23 млн. рублей прочих доходов. 

В 2012 году Фонд инвестировал вре-
менно свободные средства только в де-

Рисунок 61. Доходность активов в инвестиционном портфеле Фонда, процентов годовых

Рисунок 62. Структура временно 
свободных средств, млрд. рублей



83

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

Отчет о деятельности государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

позиты российских кредитных органи-
заций. Доход Фонда от инвестирования 
временно свободных средств за 2012 год 
составил 1 378,31 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2013 года 
средневзвешенная доходность инвести-
рования средств в депозиты российских 
кредитных организаций составила 8,63 
процента годовых. 

В 2012 году Фондом проведено 52 
биржевых аукциона, на которых инвести-
ровано 103 300 млн. рублей. 

По состоянию на 1 января 2013 года 
сумма требований Фонда к россий-
ским кредитным организациям соста-
вила 24 528,31 млн. рублей, в том числе 
24 500,00 млн. рублей по размещенным 
депозитам, 28,31 млн. рублей по начислен-
ным, но не выплаченным процентам. Сред-
невзвешенная процентная ставка по депо-
зитам составила 8,63 процента годовых.

Доходы Фонда от инвестирова-
ния средств в депозиты российских 
кредитных организаций по состоя-
нию на 1 января 2013 года составили 
18 561,49 млн. рублей, в том числе за 2012 
год — 1 378,31 млн. рублей.

В российских кредитных организа-
циях Фонд размещал депозиты до во-
стребования, срочные депозиты на срок 
от 7 дней до полугода.

По состоянию на 1 января 2013 года 
временно свободные средства Фонда 
состояли из активов, инвестированных 
в депозиты российских кредитных орга-
низаций в размере 24 500,00 млн. руб-
лей, денежных средств на расчетных 
счетах Фонда в размере 370,77 млн. руб-
лей, а также прочих активов в размере 
28,31 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2013 года 
доля депозитов в российских кредитных 
организациях в общем объеме временно 
свободных средств составила 98,4 процен-
та, доля денежных средств — 1,5 процента 
и доля прочих активов — 0,1 процента.

В составе прочих активов учтены суммы 
начисленных, но не выплаченных процен-
тов по депозитам в коммерческих банках.

Финансовая и аналитическая инфор-
мация о результатах инвестирования 
временно свободных средств Фонда еже-
месячно опубликовывается на официаль-
ном сайте Фонда.

В соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 25 апреля 2012 года № 387 «О формах 
отчетов, связанных с инвестированием 
временно свободных средств государ-
ственной корпорации, государственной 
компании и порядке представления и 
раскрытия этих счетов» в приложении 
к настоящему годовому отчету Фонда 
опубликована информация об объеме и 
о структуре доходов и расходов, связан-
ных с инвестированием временно сво-
бодных средств Фонда.

2.8 Административно-хозяйст-
венная деятельность Фонда

В соответствии с частью 4 статьи 5 
Федерального закона № 185-ФЗ объем 
средств, направляемых на обеспечение 
административно-хозяйственной дея-
тельности Фонда, ежегодно устанавли-
вается наблюдательным советом Фонда.

Объем административно-хозяйствен-
ных расходов Фонда на 2012 год перво-
начально по решению наблюдательного 
совета Фонда от 20 декабря 2011 года 
(протокол № 29) был утвержден в сумме 
735,07 млн. рублей. 

Вышеуказанным решением Фон-
ду в целях реализации Положения об 
оплате труда работников Фонда также 
поручено внести предложения об уве-
личении общего объема администра-
тивно-хозяйственных расходов Фон-
да на 2012 год с учетом достигнутого 
уровня показателей эффективности 
деятельности Фонда, в связи с чем ре-
шением наблюдательного совета Фон-
да от 25 сентября 2012 года (протокол 
№ 32) принято решение об увеличении 
общего объема административно-хо-
зяйственных расходов, который соста-
вил 805,27 млн. рублей. 
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По итогам 2012 года фактический 
общий объем административно-хозяй-
ственных расходов Фонда составил 
699,72 млн. рублей (экономия более три-
надцати процентов). Исполнение по рас-
ходам осуществлено с экономией по всем 
статьям сметы. 

Оплата труда работников Фонда осу-
ществлялась по системе, введенной в 
2009 году во исполнение поручений Пре-
зидента Российской Федерации и Прави-
тельства Российской Федерации, касаю-
щихся мер по оптимизации оплаты труда 
в государственных корпорациях, в соот-
ветствии с Положением об оплате труда 
работников Фонда. 

Согласно указанному Положению 
заработная плата складывается из двух 
частей — постоянной (должностного 
оклада) и переменной (стимулирующие и 
компенсационные выплаты). 

Стимулирующие выплаты (премии) 
осуществляются по результатам труда и 
предназначены для мотивации достиже-
ния текущих и долговременных целей 
работы Фонда, выполнения поставлен-
ных задач и повышения эффективности 
труда. Выплата стимулирующей части 
заработной платы работникам Фонда 
осуществлялась в 2012 году по итогам 
работы за 2011 год с учетом достигнутого 
уровня ключевых показателей эффектив-
ности деятельности Фонда, рассмотрен-
ного наблюдательным советом Фонда 
28 апреля 2012 года (протокол № 31). 
Выплата стимулирующей части заработ-
ной платы членам правления Фонда за 
указанный период осуществлялась в со-
ответствии с решениями Комитета по воз-
награждениям членов правления Фонда 
от 12 июля 2012 года (протокол № 5) и на-
блюдательного совета Фонда от 25 сентя-
бря 2012 года (протокол № 32).

На основании анализа динамики до-
стигнутого уровня ключевых показате-
лей эффективности деятельности Фонда 
и ключевых показателей эффективности 
деятельности структурных подразделе-
ний Фонда в соответствии с Положением 

об оплате труда работников Фонда про-
изведена выплата авансовой части пре-
мии по итогам работы за первое полуго-
дие 2012 года.

В связи с продлением деятельности 
Фонда и внесением соответствующих из-
менений в Положение об оплате труда ра-
ботников Фонда в соответствии с решени-
ем наблюдательного совета от 26 декабря 
2012 года (протокол № 34) членам прав-
ления Фонда и руководителям структур-
ных подразделений произведена выпла-
та отложенной части премии по итогам 
работы за 2009 – 2011 годы.

Оказание услуг и закупка матери-
альных ценностей осуществлялись на 
конкурсной основе в соответствии с 
Положением о закупках товаров, работ, 
услуг государственной корпорацией — 
Фондом содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства, ут-
вержденным наблюдательным советом 
Фонда 20 декабря 2011 года, протокол 
№ 29 (далее — Положение о закупках). 
Положение о закупках разработано в 
соответствии с требованиями Феде-
рального закона от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических 
лиц» и регулирует деятельность Фонда 
при осуществлении закупки товаров, 
работ, услуг, определяет требования к 
закупке, в том числе порядок подготов-
ки и проведения процедур закупки и ус-
ловия их применения, порядок заклю-
чения и исполнения договоров, а также 
иные связанные с обеспечением закуп-
ки положения. Положение о закупках 
вступило в силу с 1 января 2012 года.

Положение о закупках регламенти-
рует определение Фондом поставщика 
(подрядчика) для закупки товаров, работ, 
услуг в целях обеспечения максимальной 
экономичности и эффективности закуп-
ки, открытости определения поставщика 
(подрядчика), содействия объективности 
и беспристрастности принятия решений 
об определении поставщика (подрядчи-
ка). Положение о закупках применяется 
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к закупке любых товаров, работ, услуг, 
осуществляемой Фондом для обеспече-
ния его деятельности.

Положение о закупках предусматри-
вает осуществление закупок следующи-
ми способами:

•	 конкурс (стоимость закупки от 
500 000 (пятисот тысяч) рублей и более);

•	 аукцион (стоимость закупки от 
500 000 (пятисот тысяч) рублей и более);

•	 запрос предложений;
•	 запрос котировок (стоимость закуп-

ки от 100 000 (ста тысяч) до 500 000 (пяти-
сот тысяч) рублей);

•	 простая закупка (стоимость закупки 
не превышает 100 000 (сто тысяч) рублей);

•	 закупка у единственного поставщи-
ка (подрядчика).

Решение о способах закупок прини-
мается Комиссией Фонда по размещению 
заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг в соответствии с 
указанным Положением. В отчетном году 
Фондом для закупок товаров, работ, услуг 
проведены 25 открытых конкурсов, 5 за-
просов котировок, 2 запроса предложе-
ний, 2 закупки у единственного источ-
ника, иные закупки осуществлялись по 
протоколам простой закупки. 

Информация об исполнении сметы ад-
министративно-хозяйственных расходов 
Фонда представлена в приложении.





3 Отчет о результатах 
мониторинга
реализации субъектами Российской Федерации 
региональных адресных программ и выполне-
ния ими условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда в 2012 году
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3 ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ СУБЪЕКТАМИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ АДРЕСНЫХ 
ПРОГРАММ И ВЫПОЛНЕНИЯ ИМИ УСЛОВИЙ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 

ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ ФОНДА В 2012 ГОДУ

3.1 Отчет о результатах монито-
ринга реализации субъекта-

ми Российской Федерации регио-
нальных адресных программ

В 2012 году проведение капитального 
ремонта многоквартирных домов и пере-
селение граждан из аварийного жилищ-
ного фонда осуществлялись в 81 субъекте 
Российской Федерации, за исключением 
Чеченской Республики и города феде-
рального значения Москвы.

Стоимость мероприятий по капи-
тальному ремонту многоквартирных 
домов и переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда с учетом 
дополнительных источников финанси-
рования в соответствии с региональны-
ми адресными программами составила 
60 299,6 млн. рублей.

Финансовая поддержка за счет 
средств Фонда, предоставленная в 
2012 году, направлена на капитальный 
ремонт 12 746 многоквартирных домов, в 
которых проживают 1 665,9 тыс. человек, 
а также на переселение 44,14 тыс. чело-
век из аварийного жилищного фонда об-
щей площадью 668,1 тыс. кв. м. 

Во исполнение требований части 2 
статьи 22 Федерального закона № 185-
ФЗ высшими должностными лицами (ру-
ководителями высших исполнительных 
органов государственной власти) субъ-
ектов Российской Федерации 81 субъекта 
Российской Федерации, которым предо-
ставлена финансовая поддержка за счет 
средств Фонда на реализацию региональ-
ных адресных программ, представлены 
отчеты о ходе их реализации. 

В соответствии с указанными отчета-
ми в 2012 году субъектами Российской 

Рисунок 63. Объем финансирования региональных адресных программ 
в 2012 году и количество субъектов Российской Федерации, которым 

предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда
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Федерации осуществлялась реализация 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и региональных 
адресных программ по переселению гра-
ждан из аварийного жилищного фонда, 
на которые финансовая поддержка была 
предоставлена в 2011 – 2012 годах, в том 
числе с использованием сэкономленных 
средств на новые мероприятия по ранее 
утвержденным программам.

В 2012 году в рамках реализации ре-
гиональных адресных программ подряд-
ными организациями выполнены работы 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов на 40,4 млрд. ру-
блей; стоимость приобретенных жи-
лых помещений, расположенных во 
введенных в эксплуатацию многоквар-
тирных домах, а также выкупленных у 
собственников жилых помещений в ава-
рийных многоквартирных домах, состав-
ляет 34,3 млрд. рублей. 

На 1 января 2013 года доля средств, 
направленных подрядным организациям 
и застройщикам, составила 92,1 процента 
от запланированного уровня, в том числе 
99,3 процента по региональным адре-

сным программам капитального ремонта 
многоквартирных домов и 84,8 процента 
по региональным адресным программам 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда.

Оценка результатов реализации реги-
ональных адресных программ на 1 января 
2013 года проводилась в соответствии с 
Порядком определения завершения ре-
ализации региональных адресных про-
грамм субъектами Российской Федерации.

По результатам данной оценки ре-
гиональные адресные программы 2011 
и 2012 годов, срок реализации которых 
в соответствии с Федеральным зако-
ном № 185-ФЗ установлен до 1 января 
2013 года, завершены в 39 субъектах 
Российской Федерации.

По основаниям, предусмотренным 
пунктом 2 части 1 статьи 23 Федерально-
го закона № 185-ФЗ (нецелевое использо-
вание), принято решение о приостановке 
предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда исходя из резуль-
татов рассмотрения отчетов Республике 
Северная Осетия–Алания, Пермскому 
краю, Саратовской области и Ненецкому 
автономному округу.

Рисунок 64. Стоимость мероприятий региональных адресных программ, 
реализованных в 2008 – 2012 годах, млрд. рублей
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В связи с нарушением сроков и (или) 
параметров реализации региональных 
адресных программ по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных домов 
(пункт 2 части 1 статьи 23 Федерального 
закона № 185-ФЗ) приостановлено пре-
доставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда Республике Дагестан, 
Карачаево-Черкесской Республике, Ре-
спублике Карелия, Республике Северная 

Осетия – Алания, Чувашской Республике, 
Камчатскому краю, Пермскому краю, При-
морскому краю, Архангельской области, 
Вологодской области, Ивановской области, 
Московской области, Мурманской области, 
Новгородской области, Псковской области, 
Сахалинской области, Тверской области, 
Тульской области, Ульяновской области, го-
роду федерального значения Санкт-Петер-
бургу, Ненецкому автономному округу.

Рисунок 65. Динамика выполнения региональных адресных программ 
в 2008 – 2012 годах (накопительным итогом), млрд. рублей

Рисунок 66. Динамика заявок по количеству многоквартирных домов в соответствии с 
региональными адресными программами с учетом внесенных изменений, единиц
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В связи с невыполнением показателей 
и (или) нарушением сроков реализации ре-
гиональных адресных программ по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного 
фонда (пункт 2 части 1 статьи 23 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ) приостановлено 
предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда Республике Адыгея, 
Республике Калмыкия, Карачаево-Чер-
кесской Республике, Республике Карелия, 
Республике Коми, Республике Северная 
Осетия–Алания, Р еспублике Тыва, Удмурт-
ской Республике, Чувашской Республике, 
Забайкальскому краю, Краснодарскому 
краю, Пермскому краю, Ставропольскому 
краю, Хабаровскому краю, Архангельской 
области, Астраханской области, Воло-
годской области, Воронежской области, 
Ивановской области, Калужской области, 
Курганской области, Курской области, Ле-
нинградской области, Московской обла-
сти, Мурманской области, Новгородской 
области, Псковской области, Ростовской 
области, Саратовской области, Свердлов-
ской области, Тверской области, Тульской 
области, Тюменской области, Ульяновской 

области, Челябинской области, городу фе-
дерального значения Санкт-Петербургу, 
Ямало-Ненецкому автономному округу.

Информация об объеме финансиро-
вания региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных 
адресных программ по переселению гра-
ждан из аварийного жилищного фонда в 
субъектах Российской Федерации пред-
ставлена в приложении.

Реализация региональных 
адресных программ по 
проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов
В 2012 году финансовая поддержка 

за счет средств Фонда на проведение 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов предоставлена 81 субъекту 
Российской Федерации. Заявки на фи-
нансирование региональных адресных 
программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов не по-
ступили от Чеченской Республики и горо-
да федерального значения Москвы. 

Рисунок 67. Степень выполнения региональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов 2011 и 2012 годов в субъектах 

Российской Федерации исходя из первоначально запланированных сроков их реализации 
(без учета последующего продления сроков реализации этих программ)
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Объем финансирования региональ-
ных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных 
домов за счет средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской Феде-
рации, местных бюджетов, средств собст-

венников помещений в многоквартирных 
домах составил 38 233,3 млн. рублей. 

Данные средства направлены на ре-
монт 12 746 многоквартирных домов об-
щей площадью 40,7 млн. кв. м, в которых 
проживают 1 665,9 тыс. человек.

Рисунок 69. Средняя стоимость ремонта одного квадратного метра 
помещений в многоквартирных домах в 2012 году

Рисунок 68. Структура региональных адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, по объему финансирования в процентах
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Согласно части 6 статьи 19 Феде-
рального закона № 185-ФЗ заявки на 
предоставление финансовой поддер-
жки за счет средств Фонда подавались 
субъектами Российской Федерации до 
1 июня 2012 года. При этом наибольшее 
количество заявок на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на реализацию региональных 
адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов приходится на I квартал 
2012 года.

В 2012 году в 14 134 многоквартирных 
домах общей площадью 50,3 млн. кв. м, в 
которых проживают 1,9 млн. человек, за-
вершен капитальный ремонт по заявкам, 
финансовая поддержка на реализацию 
которых предоставлена в 2011 и 2012 го-
дах. В монопрофильных муниципальных 
образованиях работы по проведению ка-
питального ремонта завершены в 1 096 
многоквартирных домах.

Региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, финансовая 
поддержка на реализацию которых пре-
доставлена в 2008 – 2010 годах, выполне-
ны в полном объеме во всех субъектах 
Российской Федерации. 

Работы по региональным адресным 
программам 2011 года, которые должны 
быть выполнены в соответствии с требо-
ванием Федерального закона № 185-ФЗ 
до 1 января 2012 года, выполнены в пол-
ном объеме.

Работы по региональным адресным 
программам 2011 года, которые должны 
быть выполнены в соответствии с требо-
ванием Федерального закона № 185-ФЗ 
до 1 января 2013 года, не завершены в пяти 
субъектах Российской Федерации — Ива-
новской области (99,2 процента), Респу-
блике Северная Осетия–Алания (98 про-
центов), Тульской области (83,3 процента), 
Тверской области (43,9 процента), Москов-
ской области (37,1 процента).

Работы по региональным адресным 
программам 2012 года со сроком реали-

зации до 1 января 2013 года не заверше-
ны в 12 субъектах Российской Федерации. 

В структуре расходов в рамках реа-
лизации региональных адресных про-
грамм по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, фи-
нансовая поддержка на реализацию 
которых предоставлена в 2012 году, 
наибольшую долю занимают работы по 
ремонту внутридомовых инженерных 
систем (29,4 процента), ремонту кровли 
(28,7 процента), утеплению и ремонту 
фасадов (24,7 процента).

По сравнению с 2011 годом соотно-
шение объема финансирования работ по 
капитальному ремонту многоквартирных 
домов изменилось незначительно: сокра-
тилась доля финансирования мероприятий 
по ремонту внутридомовых инженерных 
систем, ремонту и замене лифтов, увеличи-
лась доля расходов на утепление и ремонт 
фасадов, а также на энергетическое обсле-
дование многоквартирных домов.

Реализация региональных адресных 
программ по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов 
2012 года по видам работ следующая:

•	 установлено 16 648 приборов учета 
в 7 236 многоквартирных домах на сумму 
1 335,2 млн. рублей;

•	 проведен ремонт внутридомо-
вых инженерных систем на сумму 
10 929,4 млн. рублей;

•	 отремонтирована кровля пло-
щадью 6 843,5 тыс. кв. м на сумму 
10 565,1 млн. рублей;

•	 проведены утепление и ремонт фа-
садов площадью 7 630,4 тыс. кв. м на сум-
му 8 684,4 млн. рублей;

•	 осуществлены ремонт или замена 
3 123 лифтов на сумму 4 502,6 млн. рублей;

•	 отремонтированы подвальные по-
мещения, относящиеся к общему имуще-
ству собственников помещений в мно-
гоквартирных домах, площадью 595,1 
тыс. кв. м на сумму 368,9 млн. рублей;

•	 осуществлен ремонт фундаментов 
многоквартирных домов объемом 2 506,8 
куб. м на сумму 51,1 млн. р ублей;
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•	 проведено энергетическое обсле-
дование многоквартирных домов на сум-
му 145,7 млн. рублей.

Средняя удельная стоимость про-
ведения капитального ремонта одного 
квадратного метра помещений в многок-
вартирных домах в 2012 году составила 
958 рублей. По сравнению с 2011 годом 
указанная стоимость в 2012 году увели-
чилась на 96 рублей. 

Наибольшая удельная стоимость ка-
питального ремонта одного квадратного 
метра установлена в Чукотском автоном-
ном округе (8  114 рублей), Ставрополь-
ском крае (5 408 рублей), Рес публике 
Кал  мыкия (4 069 рублей), Мага данской 
области (4 022 рубля), Архангельской 
области (3 650 рублей), Республике Ха-
касия (3 522 рубля), Орловской области 
(3 064 рубля).

Доля расходов на финансирование 
мероприятий по комплексному ремон-
ту многоквартирных домов в 2012 году 
составляет 12 процентов от общего 
объема финансирования региональных 
адресных программ по проведению ка-

питального ремонта многоквартирных 
домов.

Основные параметры реализации ре-
гиональных адресных программ по про-
ведению капитального ремонта многок-
вартирных домов в субъектах Российской 
Федерации представлены в приложении.

Реализация региональных 
адресных программ по 
переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда
В 2012 году Фондом одобрены заявки 

78 субъектов Российской Федерации на 
предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда на переселение гра-
ждан из аварийного жилищного фонда; 
Чеченская Республика, город федерально-
го значения Москва, город федерального 
значения Санкт-Петербург, Ненецкий ав-
тономный округ и Чукотский автономный 
округ заявки не представляли.

Объем финансирования региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да составил всего 22 066,3 млн. рублей, 

Рисунок 70. Динамика заявок по количеству переселяемых граждан в соответствии 
с региональными адресными программами с учетом внесенных изменений
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в том числе за счет средств Фонда с уче-
том долевого финансирования бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов — 18 816,5 млн. ру-
блей, за счет дополнительных источ-
ников — 3 249,7 млн. рублей. Данные 
средства направлены на переселение 
44,1 тыс. человек из 2 642 аварийных до-
мов, площадь помещений в которых со-
ставляет 668,1 тыс. кв. м. 

Согласно части 6 статьи 19 Феде-
рального закона № 185-ФЗ заявки на пре-
доставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда подавались субъек-
тами Российской Федерации до 1 июня 
2012 года. При этом наибольшее количе-
ство заявок на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
на реализацию региональных адресных 
программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда приходит-
ся на I квартал 2012 года.

В 2012 году завершено переселение 
граждан из 26,1 тыс. жилых помещений, 
общая площадь которых составляет 982,9 

тыс. кв. м в рамках реализации региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда, 
финансовая поддержка на реализацию ко-
торых предоставлена в 2011 и 2012 годах. 
Фактически переселены 65,8 тыс. человек, 
полностью переселены граждане из 3 968 
аварийных многоквартирных домов. В 
рамках реализации региональных адре-
сных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда в моно-
профильных муниципальных образовани-
ях переселены 1 189 человек.

Региональные адресные программы 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, финансовая поддер-
жка на реализацию которых предостав-
лена в 2008 – 2010 годах, выполнены в 
полном объеме во всех субъектах Россий-
ской Федерации.

В 36 субъектах Российской Федера-
ции нарушен срок переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда по 
региональным адресным программам 
2011 года, установленный в соответст-

Рисунок 71. Степень выполнения региональных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 2011 и 2012 годов в субъектах Российской 

Федерации исходя из первоначально запланированных сроков их реализации 
(без учета последующего продления сроков реализации программ)
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вии с Федеральным законом № 185-ФЗ 
(до 31 декабря 2012 года).

По указанным программам не пере-
селены 23 144 человека, в том числе из 
аварийного жилищного фонда, располо-
женного в Свердловской области (2 269 
человек), Ростовской области (2 168 че-
ловек), городе федерального значения 
Санкт-Петербурге (1 818 человек), Челя-
бинской области (1 561 человек), Красно-
дарском крае (1 428 человек), Ставрополь-
ском крае (1 044 человека), Ленинградской 
области (913 человек), Тверской области 
(880 человек), Тульской области (797 чело-
век), Пермском крае (641 человек), Воло-
годской области (607 человек), Забайкаль-
ском крае (593 человека), Архангельской 
области (569 человек), Курской области 
(564 человека), Ивановской области (561 
человек), Республике Северной Осетии-
Алании (545 человек), Московской обла-
сти (537 человек), Тюменской области (527 
человек), Хабаровском крае (521 человек), 
Республике Коми (511 человек), Удмурд-
ской Республике (481 человек).

Нарушение субъектами Российской 
Ф едерации сроков реализации региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
обусловлено следующими причинами:

•	 низкое качество планирования ме-
роприятий этих программ;

•	 отсутствие подготовительных меро-
приятий, разъяснительной работы с гра-
жданами, переселяемыми из аварийного 
жилищного фонда;

•	 недостаточный контроль за ходом 
реализации этих программ на региональ-
ном и муниципальном уровнях.

По заключенным контрактам при 
реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, финансо-
вая поддержка на реализацию которых 
предоставлена в 2012 году, наибольший 
объем средств направлен на участие в 
долевом строительстве (58,2 процента), 
строительство многоквартирных домов 
(23,3 процента) и покупку жилых помеще-
ний у застройщиков (17 процентов). 

Рисунок 72. Структура реализации региональных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 2012 года, по объему финансирования, в процентах
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В рамках заключенных муниципаль-
ными образованиями контрактов при 
реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, финансовая 
поддержка на реализацию которых пре-
доставлена в 2012 году, направлено на:

•	 строительство жилья 
4 936,08 млн. рублей; 

•	 участие в долевом строительстве 
12 308,52 млн. рублей; 

•	 покупку жилья у застройщика 
3590,47 млн. рублей; 

•	 покупку жилых помещений на вто-
ричном рынке 157,95 млн. рублей;

•	 на выкуп помещений у собственни-
ков 167,29 млн. рублей.

Реализация этих программ в части 
приобретения жилых помещений у лиц, 
не являющихся застройщиками домов, 
и выплаты выкупной цены осуществля-
ется исходя из трех четвертей предель-
ной стоимости одного квадратного ме-
тра общей площади жилого помещения, 
определяемой в соответствии с пунктом 
5 части 2 статьи 16 Федерального закона 
№ 185-ФЗ. 

Средняя стоимость приобретаемого 
одного квадратного метра жилого поме-
щения в рамках долевого финансирова-

ния в 2012 году составила 27,6 тыс. ру-
блей (в 2011 году указанная стоимость 
составляла 26,6 тыс. рублей).

Средняя стоимость приобретаемого 
одного квадратного метра жилого поме-
щения с учетом дополнительного финан-
сирования (на оплату расходов, связан-
ных с приобретением жилых помещений 
по цене, превышающей стоимость при-
обретения одного квадратного метра 
жилого помещения, и приобретения до-
полнительной площади) в 2012 году со-
ставила 30 тыс. рублей.

Максимальная стоимость одного ква-
дратного метра жилого помещения (32,2 
тыс. рублей) в рамках долевого финанси-
рования в соответствии с заключенными 
контрактами сложилась в Красноярском 
крае, Калужской области, Новосибирской 
области и Ханты-Мансийском автоном-
ном округе.

В соответствии с частью 4 статьи 16 
Федерального закона № 185-ФЗ в случае 
приобретения муниципальными образо-
ваниями жилых помещений для пересе-
ления граждан из аварийного жилищного 
фонда по цене, превышающей стоимость 
приобретения одного квадратного метра 
жилых помещений, определенную Мин-
регионом России, либо предоставления 

Рисунок 73. Средняя стоимость одного квадратного метра жилых помещений 
в 2012 году в рамках долевого финансирования, тыс. рублей



98

Годовой отчет государственной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2012 год

гражданину, переселяемому из аварий-
ного жилищного фонда, жилого помеще-
ния, общая площадь которого превыша-
ет общую площадь ранее занимаемого 
им жилого помещения, финансирование 
расходов на оплату стоимости такого пре-
вышения осуществлялось за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и (или) местных бюджетов.

На оплату расходов, связанных с при-
обретением помещений по цене, превы-
шающей стоимость приобретения одно-
го квадратного метра жилых помещений, 
определенную Минрегионом России, в 
2012 году за счет средств бюджетов субъек-
тов Российской Федерации и (или) местных 
бюджетов направлено 388,7 млн. рублей 
(6,0 процента от долевого финансирования 
региональных адресных программ). 

Дополнительная площадь помеще-
ний, предоставленная гражданам при их 
переселении из аварийного жилищного 
фонда, составила 36,8 тыс. кв. м (18,4 про-
цента от площади аварийного жилищного 
фонда, из которого переселены гражда-
не). Объем финансирования приобрете-
ния указанной дополнительной площади 
за счет средств бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и (или) местных бюд-
жетов составил 1 282,8 млн. рублей.

В соответствии с частью 8 статьи 205 
Федерального закона № 185-ФЗ эконо-
мия средств, предусмотренных регио-
нальными адресными программами по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимо-
сти развития малоэтажного жилищного 
строительства, может быть направлена 
на финансирование работ по формиро-
ванию земельных участков, которые на-
ходятся в муниципальной собственно-
сти или государственная собственность 
на которые не разграничена и которые 
предназначены для строительства мно-
гоквартирных домов в целях переселе-
ния граждан из аварийного жилищного 
фонда, и проведению государственно-
го кадастрового учета таких земельных 
участков, а также на обеспечение таких 

земельных участков объектами инже-
нерной инфраструктуры. На проведение 
указанных работ в 2012 году направлено 
5,59 млн. рублей.

Основные параметры реализации ре-
гиональных адресных программ по пе-
реселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда в субъектах Российской 
Федерации представлены в приложении.

3.2 Отчет о результатах монито-
ринга выполнения субъекта-

ми Российской Федерации условий 
предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда

В соответствии с положениями Феде-
рального закона № 185-ФЗ Фонд предо-
ставляет финансовую поддержку субъек-
там Российской Федерации на проведение 
капитального ремонта многоквартирных 
домов и переселение граждан из аварий-
ного жилищного фонда только при выпол-
нении ими условий, установленных ста-
тьей 14 указанного Федерального закона.

Условия предоставления финансовой 
поддержки предусматривают реформи-
рование отношений в сфере управления 
и содержания многоквартирных домов, 
преобразование организаций комму-
нального комплекса, создание условий 
для их безубыточной деятельности и 
развития, реализацию мер по энергосбе-
режению и повышению энергетической 
эффективности, а также преобразование 
отношений в сфере предоставления гра-
жданам субсидий и мер социальной под-
держки на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг.

С начала деятельности Фонда пере-
чень вышеуказанных условий оставал-
ся практически неизменным, при этом 
с 2008 года изменялись количественные 
показатели, установленные статьей 14 
Федерального закона № 185-ФЗ, а также 
сроки их достижения.

Так, в соответствии с Федеральным 
законом № 270-ФЗ требования, предус-
мотренные пунктами 1 – 3 части 1 статьи 
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14 Федерального закона № 185-ФЗ, рас-
пространяются только на муниципальные 
образования, получившие финансовую 
поддержку за счет средств Фонда до 1 ян-
варя 2013 года, а в части условия пункта 4 
указанной статьи сроки завершения работ 
по формированию и проведению государ-
ственного кадастрового учета земельных 
участков, на которых расположены мно-
гоквартирные дома в границах террито-
рий муниципальных образований, кото-
рым ранее предоставлялась финансовая 
поддержка за счет средств Фонда и (или) 
которые претендуют на ее предоставле-
ние, продлены до 1 января 2016 года.

Вышеуказанные изменения статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ направ-
лены на сохранение достигнутых субъ-
ектами Российской Федерации и вклю-
ченными в софинансируемые за счет 
средств Фонда в региональные адресные 
программы по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов и 
региональные адресные программы по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда муниципальными обра-
зованиями результатов преобразований 
в жилищно-коммунальной сфере, а также 
позволяют бóльшему количеству муници-
пальных образований принять участие в 

региональных адресных программах, со-
финансируемых за счет средств Фонда. 

Кроме того, внесенными изменени-
ями исключена часть 2 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ, предусма-
тривающая предоставление субъектам 
Российской Федерации финансовой 
поддержки за счет средств Фонда при 
условии включения в заявку не менее 
чем двух муниципальных образований, 
которые выполнили условия предостав-
ления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда и общая суммарная чи-
сленность населения которых состав-
ляет не менее чем двадцать процентов 
общей численности населения субъекта 
Российской Федерации, в границах ко-
торого находятся такие муниципальные 
образования.

При этом общее количество граждан, 
проживающих в муниципальных обра-
зованиях, участвующих в региональных 
адресных программах, увеличилось и до-
стигло в 2012 году 100 860 376 человек, что 
составляет 77,4 процента от общего коли-
чества граждан Российской Федерации (за 
исключением Чеченской Республики и го-
рода федерального значения Москвы).

В соответствии со статьей 22 Феде-
рального закона № 185-ФЗ, а также с По-

Рисунок 74. Динамика доли численности населения, проживающего на 
территориях муниципальных образований, включенных в региональные адресные 

программы, финансируемые за счет средств Фонда, тыс.человек
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рядком проведения мониторинга реали-
зации региональных адресных программ 
и выполнения условий предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, предусмотренных Федеральным 
законом № 185-ФЗ, Фонд осуществляет 
мониторинг выполнения предусмотрен-
ных статьей 14 указанного Федерального 
закона условий предоставления финан-
совой поддержки. Данный мониторинг 
осуществляется на основе сбора и анали-
за предоставляемой в Фонд субъектами 
Российской Федерации квартальной и 
годовой отчетности.

Результаты мониторинга выполне-
ния субъектами Российской Федерации 
в 2012 году условий предоставления фи-
нансовой поддержки, предусмотренных  
частью 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, представлены ниже. 

Развитие системы управления 
имущественным комплексом 
организаций коммунального 
комплекса 
Одним из условий предоставления 

финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в 2012 году в соответствии с пун-
ктом 1 части 1 статьи 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ являлась деятель-
ность на территории муниципального 
образования, претендующего на предо-
ставление финансовой поддержки, ком-
мерческих организаций коммунально-
го комплекса, доля участия в уставном 
капитале которых субъектов Россий-
ской Федерации и (или) муниципаль-
ных образований составляет не более 
чем 25 процентов, которые осуществ-
ляют производство товаров, оказание 
услуг по электро-, газо-, тепло-, водо-
снабжению, водоотведению, очистке 
сточных вод и эксплуатацию объектов, 
используемых для утилизации (захоро-
нения) твердых бытовых отходов, при 
условии, что использование такими 
организациями объектов коммуналь-
ной инфраструктуры осуществляется 
на праве частной собственности, по 

договору аренды или концессионному 
соглашению (далее — коммерческие 
организации коммунального комплек-
са), и которые составляют не менее 
чем 50 процентов от общего числа ор-
ганизаций коммунального комплекса 
(без учета организаций коммунального 
комплекса, все имущество которых при-
надлежит на праве собственности Рос-
сийской Федерации), осуществляющих 
свою деятельность на территории тако-
го муниципального образования.

При этом Федеральным законом 
№ 185-ФЗ установлено обязательство 
увеличения до 1 июля 2012 года доли 
коммерческих организаций коммуналь-
ного комплекса от их общего количества 
на территориях муниципальных образо-
ваний до 80 процентов.

По итогам отчетности за 2012 год доля 
коммерческих организаций коммуналь-
ного комплекса от их общего количества 
достигла 86,21 процента. 

Наилучшие результаты (более 
90 процентов) достигнуты в Республи-
ке Дагестан, Республике Мордовия, За-
байкальском крае, Красноярском крае, 
Кемеровской области, Ленинградской 
области, Липецкой области, Магадан-
ской области, Новгородской области, 
Пензенской области, Тамбовской обла-
сти, Тульской области, Еврейской авто-
номной области.

В среднем по Российской Федерации 
наблюдается стабильный рост указан-
ного показателя: в 2008 году доля ком-
мерческих организаций коммунально-
го комплекса составляла 57,6 процента, 
в 2009 — 62,0 процента, в 2010 — 70,8 
процента, в 2011 году — 72,4 процента, 
в 2012 году — 73,14 процента.

Однако следует отметить, что по-преж-
нему достаточно высока доля федеральных, 
государственных, муниципальных и муни-
ципальных казенных предприятий, осу-
ществляющих деятельность на территориях 
включенных в заявки муниципальных обра-
зований, от общего количества осуществ-
ляющих свою деятельность на территориях 
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Рисунок 75. Динамика доли коммерческих организаций 
коммунального комплекса, процентов

Рисунок 76. Динамика доли частных управляющих организаций, осуществляющих 
управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и 

ремонту общего имущества в многоквартирных домах, процентов
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таких муниципальных образований органи-
заций коммунального комплекса. Соответст-
венно, довольно высока доля объектов ком-
мунальной инфраструктуры, находящихся у 
таких предприятий в хозяйственном веде-
нии и оперативном управлении.

По итогам рассмотрения годовых 
отчетов субъектов Российской Федера-
ции за 2012 год были выявлены наруше-
ния требования пункта 1 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ в 9 
субъектах Российской Федерации, полу-
чивших финансовую поддержку за счет 
средств Фонда (Республика Саха (Яку-
тия), Хабаровский край, Архангельская 
область, Курганская область, Курская об-
ласть, Ленинградская область, Мурман-
ская область, Псковская область, Самар-
ская область).

Основной причиной невыполнения 
условий пункта 1 части 1 статьи 14 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ является 
продолжающаяся деятельность на тер-
риториях муниципальных образований 
муниципальных унитарных предприятий, 
предоставляющих коммунальные услуги 
потребителям.

Развитие отношений в сфере 
управления и обслуживания 
жилищного фонда
В соответствии с требованием пункта 

2 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ при подаче субъектом Россий-
ской Федерации заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в 2012 году на территории каждого 
претендующего на предоставление финан-
совой поддержки муниципального обра-
зования должно выполняться условие о 
деятельности организаций, которые осу-
ществляют управление многоквартирными 
домами и оказание услуг по содержанию 
и ремонту общего имущества в многок-
вартирных домах, доля участия в уставном 
капитале которых субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований 
составляет не более чем двадцать пять про-
центов и которые составляют не менее чем 
80 процентов от общего числа организа-
ций, осуществляющих свою деятельность 
на территориях муниципальных образова-
ний (далее — частные управляющие орга-
низации), при условии управления такими 
организациями не менее чем 80 процен-

Рисунок 77. Динамика доли многоквартирных домов, находящихся под 
управлением частных управляющих организаций, процентов



Отчет о результатах мониторинга реализации субъектами Российской Федерации 
региональных адресных программ и выполнения ими условий предоставления 

финансовой поддержки за счет средств Фонда в 2012 году

103

тами многоквартирных домов и оказания 
услуг по содержанию и ремонту общего 
имущества в этих многоквартирных домах. 

По итогам 2012 года доля частных 
управляющих организаций от общего 
числа управляющих организаций в муни-
ципальных образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, в среднем составила 97,21 про-
цента. 

Наилучшие результаты в достижении 
данного показателя развития рынка услуг 
управления жилищным фондом (100 про-
центов) отмечены в Республике Адыгея, 
Республике Бурятия, Республике Дагес-
тан, Республике Калмыкия, Республике 
Мордовия, Республике Тыва, Амурской 
области, Липецкой области, Омской об-
ласти, Ульяновской области и Чукотском 
автономном округе.

В целом по Российской Федерации 
доля частных управляющих организаций 
от общего числа управляющих организа-
ций составила 90,8 процента.

При этом по итогам рассмотрения годо-
вых отчетов субъектов Российской Феде-
рации за 2012 год нарушения требования 
пункта 2 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ выявлены в Ленинград-
ской области и Тверской области. 

По состоянию на 1 января 2008 года в 
управлении частных управляющих орга-
низаций находилось только 8,8 процен-
та многоквартирных домов в Российской 
Федерации. В первый год работы Фонда 
количество этих домов увеличилось в 
3,9 раза. По итогам 2012 года доля мно-
гоквартирных домов, находящихся в 
управлении частных управляющих орга-
низаций, составила 89,21 процента. 

Наилучшие результаты в достижении 
данного показателя зафиксированы в Ре-
спублике Тыва и Чукотском автономном 
округе (100 процентов) и более 95 про-
центов — в Республике Мордовия, Респу-
блике Саха (Якутия), Республике Хакасия, 
Камчатском крае, Кемеровской области, 
Челябинской области и Еврейской авто-
номной области. 

Развитие инициативы собст-
венников жилых помещений 
в многоквартирных домах
В соответствии с требованием пункта 

3 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ в случае подачи субъектом Рос-
сийской Федерации заявки на предостав-
ление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда в 2012 году товарищества 
собственников жилья должны быть со-
зданы не менее чем в 10 процентах мно-
гоквартирных домов.

По итогам 2012 года доля многоквартир-
ных домов, собственники жилых помеще-
ний в которых выбрали и реализуют способ 
управления посредством создания това-
риществ собственников жилья, в муници-
пальных образованиях, получивших финан-
совую поддержку за счет средств Фонда, в 
среднем составила 19 процентов (по итогам 
2011 года указанный показатель был нем-
ного выше и составлял 19,9 процента).

Наилучшие результаты по развитию 
инициативы собственников жилых поме-
щений в многоквартирных домах в части 
выбора способа управления посредством 
создания товариществ собственников жи-
лья (более 25 процентов) наблюдаются в 
Республике Ингушетия, Республике Мор-
довия, Республике Саха (Якутия), Респу-
блике Татарстан, Республике Тыва, Белго-
родской области и Тамбовской области. 

Нарушения требования пункта 3 части 
1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
по итогам рассмотрения годового отчета 
выявлены в Вологодской области и Твер-
ской области. 

В среднем по Российской Федера-
ции указанный показатель составил 13,6 
процента.

Предоставление мер социальной 
поддержки и субсидий на оплату 
жилого помещения и коммуналь-
ных услуг в денежной форме
Условиями предоставления финансо-

вой поддержки за счет средств Фонда, 
предусмотренными пунктами 5 и 6 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ, 
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является предоставление гражданам суб-
сидий и мер социальной поддержки на 
оплату жилого помещения и коммуналь-
ных услуг только в денежной форме.

Во всех муниципальных образовани-
ях, входящих в состав субъектов Россий-
ской Федерации, которым предоставлена 
финансовая поддержка за счет средств 
Фонда, за исключением Республики Ингу-
шетия, субсидии на оплату жилого поме-
щения и коммунальных услуг предостав-
ляются гражданам в денежной форме, в 
том числе путем перечисления денежных 
средств на имеющиеся или открываемые 
получателями субсидий банковские счета. 
В Республике Ингушетия меры социаль-
ной поддержки на оплату жилого помеще-
ния и коммунальных услуг многодетным 
семьям предоставляются в виде скидки, 
что является нарушением пункта 6 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ.

Формирование и проведение 
государственного кадастрового 
учета земельных участков
В ходе преобразования отношений 

собственности в жилищной сфере, свя-

занных с передачей прав собственности 
на общее имущество в многоквартирных 
домах и ответственности за его содержа-
ние собственникам жилых помещений в 
многоквартирных домах, одной из основ-
ных задач стало выделение земельных 
участков, расположенных под многок-
вартирными домами, в общую долевую 
собственность собственников жилых по-
мещений в многоквартирных домах.

В соответствии с Федеральным зако-
ном от 29 декабря 2004 года № 189-ФЗ 
«О введении в действие Жилищного ко-
декса Российской Федерации» в сущест-
вующей застройке поселений земельный 
участок, на котором расположены мно-
гоквартирный дом и иные входящие в 
состав этого дома объекты недвижимого 
имущества, является общей долевой соб-
ственностью собственников помещений 
в многоквартирном доме.

С момента формирования земельного 
участка, на котором расположены многок-
вартирный дом и иные входящие в состав 
такого дома объекты недвижимого иму-
щества, и проведения государственного 
кадастрового учета такого земельного 

 Рисунок 78. Динамика доли многоквартирных домов, в которых 
созданы товарищества собственников жилья, процентов
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участка он переходит бесплатно в общую 
долевую собственность собственников 
помещений в многоквартирном доме.

Анализ представленных в Фонд годо-
вых отчетов субъектов Российской Феде-
рации за 2012 год показал, что требования 
пункта 4 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ выполняются всеми 
субъектами Российской Федерации, по-
лучившими финансовую поддержку за 
счет средств Фонда (по итогам 2011 года 
данное условие не выполнялось в 6 субъ-
ектах Российской Федерации).

Итоги мониторинга выполнения субъ-
ектами Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки с 
2008 года по 2012 год свидетельствуют, что 
за период деятельности Фонда заложен-
ный в Федеральном законе № 185-ФЗ ме-
ханизм софинансирования региональных 
адресных программ по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных до-
мов и региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда при условии рефор-
мирования жилищно-коммунального 
комплекса муниципальных образований, 
включенных в указанные программы, в це-
лом показал свою эффективность. За про-
шедший пятилетний период деятельности 
Фонда в целом достигнуты целевые ори-
ентиры, которые были определены при 
принятии Федерального закона № 185-ФЗ. 
Активизирован процесс преобразований 
в сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства, связанный с:

•	 развитием инициативы собственни-
ков жилых помещений в многоквартирных 
домах — все чаще собственниками по-
мещений в многоквартирных домах стал 
выбираться такой способ управления, как 
товарищество собственников жилья;

•	 расширением деятельности на 
рынке предоставления коммунальных 
услуг и обслуживания жилищного фонда 
организаций частной формы собствен-
ности — существенно возросли количе-
ство частных управляющих организаций 

и их доля на рынке услуг по управлению 
многоквартирными домами;

•	 закреплением прав собственности 
на общее имущество в многоквартирных 
домах, включая права собственности на 
земельные участки — под многоквартир-
ными домами, включенными в региональ-
ные адресные программы по проведению 
капитального ремонта многоквартирных 
домов, практически в полном объеме за-
вершено формирование и проведение 
государственного кадастрового учета со-
ответствующих земельных участков.

В субъектах Российской Федерации 
осуществлен переход к адресному пре-
доставлению мер социальной поддержки 
при оплате жилья и коммунальных услуг. 
Льготы и субсидии при оплате указанных 
услуг предоставляются гражданам в де-
нежной форме, в том числе путем перечи-
сления на имеющиеся или открываемые 
получателями банковские счета.

3.3 Отчет о расходовании средств 
Фонда, бюджетов субъек-

тов Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ

Расходование средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов  
Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ 
по заявкам 2008 – 2009 годов
По заявкам 2008 и 2009 годов движе-

ние денежных средств в 2012 году было 
связано с мероприятиями по контролю и 
как следствие с возвратом средств Фонда 
и последующей корректировкой регио-
нальных адресных программ. 

По заявкам 2008 года (с учетом внесен-
ных субъектами Российской Федерации 
изменений) всего на реализацию регио-
нальных адресных программ за период с 
1 января 2008  года по 1 января 2013 года 
направлено 83 539,72 млн.  рублей, из 
которых средства Фонда составляют 
52 152,85  млн.  рублей, средства бюдже-
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тов субъектов Российской Федерации и 
(или) муниципальных образований и соб-
ственников жилья — 31 386,86 млн. ру-
блей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многок-
вартирных домов 57 885,75 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 35 680,19 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 10 096,65 млн. рублей;
•	 муниципальных 

образований — 8 926,56 млн. рублей;
•	 собственников 

жилья — 3 182,35 млн. рублей;
2) на  переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда 13 626,26 млн. ру-
блей, из которых средств:

•	 Фонда — 8 790,82 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 2 796,31 млн. рублей;
•	 муниципальных 

образований — 2 039,13 млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварийно-

го жилищного фонда с учетом необходимо-
сти стимулирования развития рынка жилья 
12 027,7 млн. рублей, из которых средств:

•	 Фонда — 7 681,83 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 4 345,87 млн. рублей.

По заявкам 2009 года (с учетом вне-
сенных субъектами Российской Феде-
рации изменений) всего на реализацию 
региональных адресных программ за пе-
риод с 1 января 2009 года по 1 января 
2013 года направлено 128 132,8 млн. ру-
блей, из которых средства Фонда составляют 
107 039,64 млн. рублей, средства бюджетов 
субъектов Российской Федерации и (или) му-
ниципальных образований и собственников 
жилья — 21 093,16 млн. рублей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многок-
вартирных домов 93 370,26 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 75 675,29 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 7 788,39 млн. рублей;
•	 муниципальных 

образований — 5 097,12 млн. рублей;
•	 собственников 

жилья — 4 809,46 млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда 14 909,1 млн. ру-
блей, из которых средств:

•	 Фонда — 13 329,65 млн.рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации —  877,69 млн. рублей;
•	 муниципальных 

образований — 701,75 млн. рублей;

Рисунок 79. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств на 
реализацию региональных адресных программ по заявкам 2008 года, млн. рублей
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3) на переселение граждан из ава-
рийного жилищного фонда с учетом не-
обходимости стимулирования развития 
рынка жилья 19 853,45 млн. рублей, из ко-
торых средств:

4) Фонда за вычетом возвратов — 
18  034,7 млн. рублей;

5) бюджетов субъектов Российской 
Федерации — 1 818,75 млн. рублей.

Расходование средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов 
Р оссийской Федерации и 
(или) местных бюджетов на 
реализацию региональных 
адресных программ по заявкам 
2010 года
По заявкам 2010 года (с учетом вне-

сенных субъектами Российской Федера-
ции изменений) на реализацию регио-
нальных адресных программ за период с 
1 января 2010 года по 1 января 2013 года 
направлено 112 704,77 млн. рублей, из 
которых средства Фонда составляют 
93 701,01 млн. рублей, средства бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и 
(или) муниципальных образований и соб-
ственников жилья — 19 003,76 млн. ру-
блей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многок-
вартирных домов 81 561,51 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 66 290,19 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 5 015,87 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

5 395,7 млн. рублей;
•	 собственников жилья — 

4 859,75 млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда 16 167,81 млн. ру-
блей, из которых средств:

•	 Фонда — 14 587,49 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 1 022,94 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

557,38 млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда с учетом необхо-
димости развития малоэтажного жилищ-
ного строительства 8 694,82 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 7 823,32 млн .рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 596,26 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

275,24 млн. рублей;

Рисунок 80. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств 
на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2009 года, млн. рублей
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4) на капитальный ремонт мно-
гоквартирных домов в монопрофиль-
ных муниципальных образованиях 
5 797,33 млн. рублей, из которых средств:

•	 Фонда — 4 561,69 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 237,81 млн. рублей;
•	 муниципальных 

образований — 453,85 млн. рублей;
•	 средств собственников 

жилья — 543,98 млн. рублей;
5) на переселение граждан в моно-

профильных муниципальных образовани-
ях 483,29 млн. рублей, из которых средств:

•	 Фонда — 438,31 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 27,75 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

17,23 млн. рублей.

Расходование средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов на реали-
зацию региональных адресных 
программ по заявкам 2011 года
В 2012 году по заявкам 2011 года 

перечислен остаток средств в объеме 
7 593,91 млн. рублей, не перечисленный 

Фондом по одобренным заявкам 70 субъ-
ектов Российской Федерации на 1 января 
2012 года. Наличие остатка средств об-
условлено применением Фондом Поряд-
ка перечисления средств. 

По заявкам 2011 года (с учетом внесен-
ных субъектами Российской Федерации 
изменений) на реализацию региональных 
адресных программ по состоянию на 1 янва-
ря 2013 года направлено 49 876,96  млн. ру-
блей, из которых средства Фонда состав-
ляют 30 655,73 млн. рублей, средства 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и (или) муниципальных образований и 
собственников жилья — 19 221,23 млн. ру-
блей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многок-
вартирных домов 19 107,28 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 9 799,13 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 3 865,75 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

3 566,61 млн. рублей;
•	 собственников жилья — 

1 875,79 млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда 17 869,88 млн. ру-
блей, из которых средств:

Рисунок 81. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств
 на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2010 года, млн. рублей
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•	 Фонда — 12 234,86 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 3 768,77 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

1 866,25 млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда с учетом необхо-
димости развития малоэтажного жилищ-
ного строительства 12 899,8 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 8 621,74 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 3 082,42 млн.рублей;
•	 муниципальных образований — 

1 195,64 млн.рублей.

Расходование средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов 
Р оссийской Федерации и 
(или) местных бюджетов на 
реализацию региональных 
адресных программ 
по заявкам 2012 года
По заявкам 2012 года (с учетом 

внесенных субъектами Российской 
Ф едерации изменений) на реализацию 
региональных адресных программ по 
состоянию на 1 января 2013 года на-
правлено 47 594,71 млн. рублей, из 

которых средства Фонда составляют 
30 507,11 млн. рублей, средства бюдже-
тов субъектов Российской Федерации 
и (или) муниципальных образований и 
собственников жилья — 17 087,6 млн. ру-
блей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многок-
вартирных домов 35 153,04 млн. рублей, 
из которых средств:

•	 Фонда — 22 171,36 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 6 685,64 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

6 145,91 млн. рублей;
•	 средств собственников жилья — 

150,13 млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда 6 120,61 млн. ру-
блей, из которых средств:

•	 Фонда — 4 159,39 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 1 482,24 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

478,98 млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварий-

ного жилищного фонда с учетом необхо-
димости развития мало этажного жилищ-
ного строительства 6 321,06 млн. рублей, 
из которых средств:

Рисунок 82. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств
 на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2011 года, млн. рублей
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•	 Фонда — 4 176,36 млн. рублей;
•	 бюджетов субъектов Российской 

Федерации — 1 624,27 млн. рублей;
•	 муниципальных образований — 

520,43 млн. рублей.
В 2012 году в большинстве субъектов 

Российской Федерации при реализации 
региональных адресных программ со-

хранилась тенденция финансирования 
программ за счет средств бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации, средств 
бюджетов муниципальных образований 
и средств собственников жилья в объеме 
больше минимального объема долево-
го финансирования, предусмотренного 
Ф едеральным законом № 185-ФЗ. 

Рисунок 83. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств
 на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2012 года, млн. рублей

Рисунок 84. Долевое финансирование региональных адресных программ в 2008 – 2012 годах из 
средств субъектов и (или) муниципальных образований Российской Федерации, млн. рублей
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4 ИНФОРМАЦИЯ О ВЫПОЛНЕНИИ СТРАТЕГИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КОРПОРАЦИИ — ФОНДА СОДЕЙСТВИЯ РЕФОРМИРОВАНИЮ 
Ж ИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА

Стратегия Фонда определяет статус, 
цели и функции государственной кор-
порации, основные принципы, направ-
ления и ожидаемые результаты деятель-
ности Фонда на 2011 и 2012 годы. Оценка 
выполнения Стратегии Фонда осуществ-
ляется на основании достижения целе-
вых значений показателей по четырем 
ключевым направлениям. Целевые зна-
чения показателей установлены исходя 
из объема средств Фонда для предостав-
ления финансовой поддержки субъек-
там Российской Федерации, прогноза 
использования субъектами Российской 
Федерации финансовой поддержки за 
счет средств Фонда и результатов реали-
зации соответствующих региональных 
адресных программ, а также в соответст-
вии с установленными Федеральным за-
коном № 185-ФЗ условиями предостав-
ления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда в части проведения пре-

образований жилищно-коммунального 
комплекса. 

С учетом осуществления дополнитель-
ного имущественного взноса Российской 
Федерации в Фонд на 2012 год в объеме 
22 млрд. рублей целевые значения показа-
телей на отчетный период в части реали-
зации региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных 
адресных программ по переселению гра-
ждан из аварийного жилья были скоррек-
тированы в сторону увеличения. 

Участие субъектов Российской 
Ф едерации в программах, 
финансируемых с участием 
средств Фонда
В 2012 году активность субъектов 

Российской Федерации по обращению 
в Фонд для реализации региональных 
адресных программ с использованием 

Рисунок 85. Динамика численности муниципальных образований и многоквартирных домов 
в составе региональных адресных программ, финансируемых с участием средств Фонда
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средств финансовой поддержки государ-
ственной корпорации в отчетном перио-
де осталась высокой. 

Подтвержденная в предыдущие годы 
эффективность такого инструмента под-
держки, расширение видов работ по ка-
питальному ремонту многоквартирных 
домов и механизмов реализации пересе-
ления граждан из аварийного жилищного 
фонда позволили обеспечить вовлечен-
ность субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований на уровне 
выше ожидаемого. Некоторыми субъекта-
ми Российской Федерации в дополнение 
к обязательному объему софинансирова-
ния привлечены дополнительные финан-
совые ресурсы бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и местных бюджетов, 
что увеличило объем расходов на реали-
зацию мероприятий указанных программ.

Реализация преобразований 
в сфере жилищно-
коммунального хозяйства
Положения Федерального закона 

№ 185-ФЗ в части требований к субъек-
там Российской Федерации о проведе-
нии преобразований в жилищно-ком-
мунальном хозяйстве в основном не 
предусматривают увеличения по итогам 
2012 года целевых значений показате-
лей, характеризующих развитие инициа-
тивы собственников жилых помещений в 
многоквартирных домах и демонополи-
зацию обслуживания жилищного фонда. 
При этом значения этих целевых пока-
зателей должны сохраняться на уровне 
установленных и достигнутых в преды-
дущий период. 

Повышение энергетической эффек-
тивности является одним из инструмен-
тов улучшения функционирования отра-
сли жилищно-коммунального хозяйства в 
целом и оптимизации затрат граждан при 
оплате жилищно-коммунальных услуг. 
Исходя из установленных целей деятель-
ность государственной корпорации на-
правлена на содействие внедрению ре-
сурсосберегающих технологий.

С участием средств Фонда в ходе реали-
зации региональных адресных программ 
по капитальному ремонту многоквартир-
ных домов также выполняются работы по 
установке коллективных (общедомовых) 
приборов учета потребляемых (исполь-
зуемых) ресурсов и узлов управления (те-
пловой энергии, горячей и холодной воды, 
электрической энергии, газа). 

По итогам 2012 года запланирован-
ные показатели объема энергетических 
ресурсов и необходимых для оказания 
коммунальных услуг ресурсов, которые 
потребляются (используются) в многок-
вартирных домах и расчеты за которые 
осуществляются с использованием кол-
лективных (общедомовых) приборов 
учета, в общем объеме ресурсов, потре-
бляемых (используемых) в многоквартир-
ных домах, включенных в региональные 
адресные программы по капитальному 
ремонту многоквартирных домов, финан-
сируемые с участием средств Фонда, до-
стигнуты не в полном объеме. 

Так, по итогам 2012 года доли объема 
электрической энергии, тепловой энергии 
и воды, потребляемых (используемых) в 
многоквартирных домах, расчеты за ко-
торые осуществляются с использованием 
коллективных (общедомовых) приборов 
учета, в общем объеме ресурсов, потре-
бляемых (используемых) в многоквартир-
ных домах, включенных в региональные 
адресные программы по капитальному 
ремонту многоквартирных домов, фи-
нансируемые с участием средств Фонда, 
составили 88 процентов, 76 процентов и 
78,2 процента соответственно. Стратегией 
Фонда целевые значения этих показате-
лей установлены на уровне 95 процентов. 

Фиксация достигнутых значений пока-
зателей на уровне ниже целевых значе-
ний этих показателей связана со следую-
щими причинами.

Установка общедомовых приборов 
учета потребляемых (используемых) ре-
сурсов относится к обязательным видам 
работ по проведению капитального ре-
монта в многоквартирных домах, финанси-
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руемых с участием средств Фонда, только 
с 2011 года. При этом капитальный ремонт 
в рамках региональных адресных про-
грамм, финансируемых с участием средств 
Фонда, в большем количестве многоквар-
тирных домов проведен до 2011 года. 

Предельный срок обязательной уста-
новки общедомовых приборов учета по-
требления ресурсов ресурсоснабжающими 
организации перенесен с января 2013 года 
на июль 2013 года согласно изменени-
ям, внесенным Федеральным законом от 
11 июля 2011 года № 197-ФЗ в статью 13 Фе-
дерального закона от 23 ноября 2009 года  
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и повы-
шении энергетической эффективности и о 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации». 
Практика свидетельствует, что организа-
ции, которые указаны в пункте 9 статьи 13 
Федерального закона № 261-ФЗ и обязаны 
до 1 июля 2013 года совершить действия по 
оснащению приборами учета потребляемых 
(используемых) собственниками помеще-
ний в многоквартирных домах энергетиче-
ских ресурсов, в силу отсутствия экономиче-
ской заинтересованности крайне медленно 
выполняют свои обязательства. Вследствие 
этого не выполняется установленное Феде-
ральным законом № 261-ФЗ требование об 
оснащении многоквартирных домов кол-
лективными (общедомовыми) приборами 
учета потребления ресурсов, необходимых 

для предоставления коммунальных услуг. 
Увеличение доли объема электрической 
энергии, тепловой энергии и воды, кото-
рые потребляются (используются) в мно-
гоквартирных домах и расчеты за которые 
осуществляются с использованием коллек-
тивных (общедомовых) приборов учета, 
происходит низкими темпами.

В рамках передачи прав собственности 
на общее имущество в многоквартирных 
домах осуществляется выделение земель-
ных участков, расположенных под мно-
гоквартирными домами, в общую долевую 
собственность собственников жилых по-
мещений в многоквартирных домах. По 
итогам 2012 года доля многоквартирных 
домов, земельные участки под которыми 
сформированы и поставлены на государ-
ственный кадастровый учет, в общем ко-
личестве многоквартирных домов, нахо-
дящихся на территориях муниципальных 
образований, участвующих в программах 
Фонда, составила 59 процентов. Указанное 
значение соответствует установленному 
Стратегией Фонда целевому уровню и пре-
вышает значение указанного показателя, 
сложившееся в целом по Российской Феде-
рации (55 процентов).

Реализация региональных 
адресных программ
Субъекты Российской Федерации и му-

ниципальные образования, успешно ре-

Рисунок 86. Достижение целевых значений показателей эффективности деятельности Фонда 
в части реализации преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства, процентов
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ализовавшие необходимые изменения в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, 
продолжили в 2012 году проведение реги-
ональных адресных программ, способству-
ющих созданию безопасных и благоприят-
ных условий проживания граждан.

С использованием средств финан-
совой поддержки государственной 
корпорации в отчетном году проведен 
капитальный ремонт 14 134 многок-
вартирных домов общей площадью 
50 257,1 тыс. кв. м, в которых проживают 
1 861,2 тыс. человек.

Установленные целевые значения 
показателей, характеризующих реализа-
цию региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, по результатам 
2012 года не только достигнуты, но и пре-
высили установленный целевой уровень. 

Реализация региональных адресных 
программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда в отчет-
ном году сдерживалась наличием в нача-
ле 2012 года в 20 субъектах Российской 
Федерации нарушений требований Фе-
дерального закона № 185-ФЗ, повлекших 
за собой приостановление предоставле-
ния финансовой поддержки на реализа-
цию указанных программ. Основными 
причинами срыва сроков реализации 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 

жилья являются ошибки, допущенные 
на этапе планирования (выбор неэффек-
тивного способа реализации соответст-
вующей программы, неверная оценка 
рынка жилья), недостаточная готовность 
к реализации указанных программ после 
их утверждения, отсутствие подготов-
ленных земельных участков и проектно-
сметной документации, низкий уровень 
ответственности застройщиков за срыв 
сроков исполнения соответствующей 
программы, невозможность проведения 
квалификационного отбора подрядчи-
ков и недостаточно эффективная систе-
ма мониторинга реализации указанных 
программ органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федера-
ции и органами местного самоуправ-
ления. По итогам 2012 года заявленные 
обязательства по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда оста-
лись невыполненными в 37 субъектах 
Российской Федерации. 

Несмотря на эти обстоятельства в ходе 
реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда, финансируе-
мых с участием средств Фонда, в 2012 году 
в новые жилые помещения переселены 
65 836 человек. Общая площадь жилых 
помещений, из которых граждане пересе-
лены, составила 982,9 тыс. кв. м. В отчет-
ном году граждане полностью переселе-

Рисунок 87. Достижение целевых значений показателей эффективности деятельности 
Фонда по капитальному ремонту многоквартирных домов, процентов
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ны из 3 958 аварийных многоквартирных 
домов. 

Показатель, отражающий долю гра-
ждан, переселенных из аварийного жи-
лищного фонда, в малоэтажные дома, от 
общего числа граждан, переселенных из 
аварийного жилищного фонда, значитель-
но перевыполнен. Данный факт объясня-
ется активным использованием субъек-
тами Российской Федерации финансовой 
поддержки на реализацию региональных 
адресных программ по переселению гра-
ждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости развития малоэ-
тажного жилищного строительства, а так-
же строительством малоэтажных домов в 
рамках региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, короткий цикл возведе-
ния которых позволяет решать проблему 
ликвидации аварийного жилья быстрее.

Таким образом, в 2012 году продолжи-
лось активное участие субъектов Россий-
ской Федерации в программах, финан-
сируемых с участием средств Фонда. Это 
потребовало от субъектов Российской Фе-
дерации продолжения реализации меро-
приятий, направленных на реформирова-
ние жилищно-коммунального хозяйства. 
Мероприятия по проведению кадастрово-
го учета земельных участков, на которых 
расположены многоквартирные дома, 
выполнены в запланированном объеме. 

Реализация мероприятий, направленных 
на организацию оплаты потребленных 
(и спользованных) энергетических ресур-
сов и необходимых для оказания комму-
нальных услуг ресурсов с использованием 
коллективных (общедомовых) приборов 
учета, осуществляется темпами, которые 
ниже запланированных.

Мероприятия по проведению ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов успешно реализуются в полном 
объеме заявленных обязательств и в уста-
новленные сроки. Ввиду наличия в субъ-
ектах Российской Федерации незавершен-
ных региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, профинансированных 
Фондом в предыдущие периоды, этапности 
проведения таких мероприятий, наличия 
временнóго разрыва между завершением 
строительных работ и фактическим пере-
селением граждан в новое жилье многие 
субъекты Российской Федерации не смогли 
до конца 2012 года завершить реализацию 
региональных адресных программ, что не 
позволило достичь в полном объеме пред-
усмотренных Стратегий Фонда параметров 
реализации мероприятий по ликвидации 
аварийного жилищного фонда. 

Перечень ключевых показателей эф-
фективности деятельности Фонда с оцен-
кой достижения целевых значений этих 
показателей представлен в приложении.

Рисунок 88. Достижение целевых показателей эффективности деятельности Фонда 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, процентов
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5 Основные направления  
деятельности Фонда в 2013 году

С учетом результатов пятилетней де-
ятельности Фонда и эффективности ис-
пользования инструмента обусловлен-
ного финансирования мероприятий по 
созданию безопасных и благоприятных 
условий проживания граждан период 
функционирования государственной 
корпорации продлен до 2016 года. При 
этом направления и условия предостав-
ления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда во многом изменены. 

Исходя из данных обстоятельств дея-
тельность Фонда на следующем этапе будет 
направлена на решение следующих задач.

Потребуется осуществить в субъектах 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образованиях дополнительные пре-
образования в жилищно-коммунальном 
хозяйстве, при этом параметры реформи-
рования отрасли, достигнутые в предыду-
щие годы в муниципальных образовани-
ях, получивших финансовую поддержку 
Фонда, должны сохраняться.

Наибольшее внимание будет уделено 
решению задачи по ликвидации жилищно-
го фонда, признанного аварийным по со-
стоянию на 1 января 2012 года. В 2013 году 
на указанные цели будет направлено 
52,9 млрд. рублей за счет средств Фонда, 
субъекты Российской Федерации долж-
ны обеспечить долевое финансирование 
указанных расходов в объеме 87,8 млрд. 
рублей. Из 4 190 аварийных домов общей 
площадью 1,05 млн. кв. м планируется пе-
реселить 70,2 тыс. человек.

В условиях имеющихся бюджетных ог-
раничений будет прорабатываться вопрос 
об использовании жилых помещений на 
условиях некоммерческого найма (арен-
дного жилья) при реализации региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда.

Фонд продолжит работу, направлен-
ную на стимулирование использования 

технологий строительства малоэтажных 
жилых домов. Особое внимание будет 
уделено проектам строительства жилья (в 
том числе малоэтажного), реализуемым с 
использованием энергоэффективных тех-
нологий и материалов, возобновляемых 
источников энергии.

В 2013 году на капитальный ремонт 
многоквартирных домов за счет средств 
Фонда будет направлено 7 млрд. рублей, 
с учетом средств долевого финансиро-
вания субъектов Российской Федерации 
и (или) муниципальных образований и 
средств собственников жилья расходы 
на указанные цели составят 18,4 млрд. 
рублей. С использованием этих средств 
будет проведен капитальный ремонт 
4,9 тыс. многоквартирных домов общей 
площадью 14,72 млн. кв. м, в которых 
проживают 0,64 млн. человек. 

При этом для системного решения во-
проса проведения капитального ремонта 
общего имущества собственников жилых 
помещений в многоквартирных домах 
в течение 2013 года в субъектах Россий-
ской Федерации должны быть разработа-
ны и утверждены нормативные правовые 
акты, направленные на создание регио-
нальных систем организации проведения 
и финансирования капитального ремон-
та. Для выполнения данной задачи Фонд 
будет оказывать экспертную и методоло-
гическую поддержку субъектам Россий-
ской Федерации.

Средства государственной корпора-
ции также будут направляться на новое 
направление — модернизацию систем 
коммунальной инфраструктуры, объем 
поддержки которого в 2013 году соста-
вит 1,5 млрд. рублей. В настоящее вре-
мя с учетом объема необходимых затрат 
программы модернизации систем ком-
мунальной инфраструктуры реализуют-
ся только в крупных городах со значи-
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тельным уровнем собственных доходов 
и высокой численностью населения. 
Проведение таких мероприятий в ма-
лых городах для инвесторов экономиче-
ски нецелесообразно, поэтому средства 
Фонда будут предоставляться на указан-
ные программы, реализуемые в населен-
ных пунктах с численностью населения 
не более 250 тыс. человек. Результатом 
реализации указанных программ долж-
но стать повышение надежности и эф-
фективности эксплуатации системы 
коммунальной инфраструктуры, обес-
печение установленного нормативами 
качества коммунальных услуг.

Важным направлением деятельности 
Фонда также будет осуществление конт-

роля за ходом исполнения субъектами 
Российской Федерации в полном объеме 
обязательств по проведению преобразо-
ваний в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и мероприятий региональных 
адресных программ.

Фондом будет продолжена активная 
информационная и разъяснительная кам-
пания по наиболее острым и актуальным 
темам в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, в том числе по организации и 
осуществлению общественного контроля 
в указанной сфере. Кроме того, Фонд при-
мет активное участие в подготовке пред-
ложений о развитии профессионального 
образования для подготовки квалифици-
рованных специалистов отрасли.
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7.2 Информация о доходах и расходах, связанных с инвестированием 
временно свободных средств Фонда на 1 января 2013 года
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7.4 Сведения о выполнении субъектами Российской Федерации 
условий предоставления финансовой поддержки  

за счет средств Фонда в 2012 году

№ 
п/п

Наименование субъекта
Российской Федерации

Доля ком-
мерческих 

организаций 
коммуналь-

ного ком-
плекса

Доля МКД 
под управ-

лением ком-
мерческих 
управляю-
щих компа-

ний

Доля ком-
мерческих 
управляю-
щих компа-

ний

Доля МКД, в 
которых со-
зданы ТСЖ

Реализация 
графиков 

постановки 
на кадастро-

вый учет 
земельных 

участков

Перевод 
льгот и 

субсидий 
при оплате 
жилого по-
мещения и 
коммуналь-
ных услуг в 
денежную 

форму

% % % %
(+) выпол-

нено / (-) не 
выполнено

(+) выпол-
нено / (-) не 
выполнено

1 Алтайский край 88,43 87,45 97,31 22,43 + +
2 Амурская область 88,78 90,49 100,00 18,68 + +
3 Архангельская область 85,99 86,78 96,10 21,04 + +
4 Астраханская область 89,63 84,22 97,30 24,22 + +
5 Белгородская область 82,01 90,86 97,03 26,36 + +
6 Брянская область 84,53 88,44 95,45 19,66 + +
7 Владимирская область 86,86 86,39 95,63 21,69 + +
8 Волгоградская область 83,78 93,35 97,08 18,74 + +
9 Вологодская область 87,56 88,15 95,80 18,10 + +

10 Воронежская область 88,61 91,21 99,55 20,77 + +
11 Еврейская автономная область 95,16 99,43 97,44 24,16 + +
12 Забайкальский край 93,22 93,65 99,02 17,10 + +
13 Ивановская область 87,94 91,70 99,22 16,73 + +
14 Иркутская область 84,05 90,88 97,34 13,54 + +
15 Кабардино-Балкарская Республика 84,03 88,80 95,00 17,10 + +
16 Калининградская область 82,80 88,13 97,96 17,10 + +
17 Калужская область 80,18 85,77 98,54 16,87 + +
18 Камчатский край 85,71 96,81 95,08 17,61 + +
19 Карачаево-Черкесская Республика 88,31 93,52 96,77 23,87 + +
20 Кемеровская область 92,05 95,60 98,26 15,69 + +
21 Кировская область 87,11 92,08 97,22 19,23 + +
22 Костромская область 86,03 86,86 98,96 14,78 + +
23 Краснодарский край 86,77 91,04 98,89 20,10 + +
24 Красноярский край 91,36 92,18 99,26 18,92 + +
25 Курганская область 85,71 89,09 98,55 21,40 + +
26 Курская область 80,56 93,29 99,14 19,01 + +
27 Ленинградская область 91,67 92,84 96,23 15,57 + +
28 Липецкая область 94,33 89,85 100,00 18,40 + +
29 Магаданская область 93,10 87,56 91,18 19,62 + +
30 Московская область 83,00 92,83 94,67 15,50 + +
31 Мурманская область 81,25 87,81 95,09 16,10 + +
32 Ненецкий автономный округ 80,00 89,21 91,67 11,65 + +
33 Нижегородская область 87,05 87,74 96,78 19,08 + +
34 Новгородская область 93,10 85,82 98,36 18,20 + +
35 Новосибирская область 87,17 91,66 96,53 23,08 + +
36 Омская область 86,18 89,75 100,00 21,73 + +
37 Оренбургская область 84,64 91,94 96,37 22,35 + +
38 Орловская область 83,73 87,74 96,49 15,76 + +
39 Пензенская область 90,48 89,60 98,02 18,83 + +
40 Пермский край 89,58 90,98 97,37 17,95 + +
41 Приморский край 83,74 91,15 99,72 19,20 + +
42 Псковская область 79,29 80,81 96,15 13,32 + +
43 Республика Адыгея 88,24 87,69 100,00 22,71 + +
44 Республика Алтай 82,54 75,43 95,45 17,78 + +
45 Республика Башкортостан 82,38 87,24 96,78 19,20 + +
46 Республика Бурятия 89,38 83,35 100,00 21,54 + +
47 Республика Дагестан 90,91 88,38 100,00 24,99 + +
48 Республика Ингушетия 81,82 92,41 82,61 31,28 + -
49 Республика Калмыкия 88,89 93,12 100,00 18,92 + +
50 Республика Карелия 87,84 88,55 99,13 15,76 + +
51 Республика Коми 89,55 85,68 97,14 14,96 + +
52 Республика Марий Эл 82,92 83,05 89,06 21,96 + +
53 Республика Мордовия 92,42 99,23 100,00 37,19 + +
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№ 
п/п

Наименование субъекта
Российской Федерации

Доля ком-
мерческих 

организаций 
коммуналь-

ного ком-
плекса

Доля МКД 
под управ-

лением ком-
мерческих 
управляю-
щих компа-

ний

Доля ком-
мерческих 
управляю-
щих компа-

ний

Доля МКД, в 
которых со-
зданы ТСЖ

Реализация 
графиков 

постановки 
на кадастро-

вый учет 
земельных 

участков

Перевод 
льгот и 

субсидий 
при оплате 
жилого по-
мещения и 
коммуналь-
ных услуг в 
денежную 

форму

% % % %
(+) выпол-

нено / (-) не 
выполнено

(+) выпол-
нено / (-) не 
выполнено

54 Республика Саха (Якутия) 79,56 95,28 96,58 25,01 + +
55 Республика Северная Осетия-Алания 80,85 85,25 91,11 20,55 + +
56 Республика Татарстан 89,43 93,13 98,13 31,40 + +
57 Республика Тыва 86,67 100,00 100,00 25,71 + +
58 Республика Хакасия 87,10 95,98 93,55 16,21 + +
59 Ростовская область 80,23 88,64 97,22 19,72 + +
60 Рязанская область 88,39 85,75 96,38 21,19 + +
61 Самарская область 83,68 86,66 92,82 13,48 + +
62 Санкт-Петербург 81,48 82,44 95,34 11,12 + +
63 Саратовская область 82,45 86,13 98,23 20,86 + +
64 Сахалинская область 84,29 82,84 94,34 15,44 + +
65 Свердловская область 83,22 88,17 97,42 16,33 + +
66 Смоленская область 86,36 89,05 97,39 19,37 + +
67 Ставропольский край 81,67 82,80 92,22 20,09 + +
68 Тамбовская область 93,30 86,81 98,18 26,06 + +
69 Тверская область 84,03 87,41 96,15 17,67 + +
70 Томская область 87,04 87,05 99,19 20,51 + +
71 Тульская область 92,25 86,93 95,39 18,71 + +
72 Тюменская область 87,76 94,28 99,35 16,51 + +
73 Удмуртская Республика 89,49 85,32 96,22 21,60 + +
74 Ульяновская область 85,25 86,64 100,00 18,07 + +
75 Хабаровский край 88,82 89,20 97,86 21,10 + +

76 Ханты-Мансийский автономный  
округ - Югра 82,26 91,26 96,50 20,65 + +

77 Челябинская область 81,85 95,33 97,04 16,92 + +
78 Чувашская Республика 80,68 93,57 99,30 18,67 + +
79 Чукотский автономный округ 80,00 100,00 100,00 11,04 + +
80 Ямало-Ненецкий автономный округ 86,11 90,78 92,50 18,39 + +
81 Ярославская область 82,23 89,54 95,05 17,70 + +
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7.5 Результаты достижения ключевых показателей эффективности 
деятельности Фонда по итогам 2012 года

№ 
п/п Показатели Единицы 

измерения
Целевые 
значения

Достигнутый уровень Расчетное 
результиру-
ющее значе-

ниезначение %

1 Участие субъектов Российской Федерации в 
программах Фонда 100,0

 1.1 Степень охвата многоквартирных домов программами 
Фонда ед. 14 990,0 15 388,0 102,7

1.2 Количество муниципальных образований, 
вовлеченных в программы Фонда ед. 1 650,0 2 324,0 140,8

 1.3

Общий объем расходов на реализацию региональных 
адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов и переселения 
граждан из аварийного жилищного фонда

млн. руб. 56 300,0 60 299,6 107,1

2 Реализация преобразований в сфере жилищно-
коммунального хозяйства 90,6

 2.1

Доля многоквартирных домов, земельные участки 
под которыми сформированы и поставлены на 
государственный кадастровый учет, в общем 
количестве многоквартирных домов, находящихся 
на территории муниципальных образований, 
участвующих в программах Фонда

% 55,0 59,0 107,3

2.2

Доля объемов электрической энергии, потребляемой 
(используемой) в многоквартирных домах, расчеты 
за которую осуществляются с использованием 
коллективных (общедомовых) приборов учета, в 
общем объеме электрической энергии, потребляемой 
(используемой) в многоквартирных домах, 
участвующих в региональных адресных программах 
по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
финансируемых с участием средств Фонда

% 95,0 88,0 92,6

 2.3

Доля объемов тепловой энергии, потребляемой 
(используемой) в многоквартирных домах, оплата 
которой осуществляется с использованием 
коллективных (общедомовых) приборов учета, в 
общем объеме тепловой энергии, потребляемой 
(используемой) в многоквартирных домах, 
участвующих в региональных адресных программах 
по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
финансируемых с участием средств Фонда

% 95,0 76,0 80,0

 2.4

Доля объемов воды, потребляемой (используемой) 
в многоквартирных домах, расчеты за которую 
осуществляются с использованием коллективных 
(общедомовых) приборов учета, в общем 
объеме воды, потребляемой (используемой) 
в многоквартирных домах, участвующих в 
региональных адресных программах по капитальному 
ремонту многоквартирных домов, финансируемых с 
участием средств Фонда

% 95,0 78,2 82,3

3.
Реализация региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов

100,0

3.1 Общая площадь многоквартирных домов, в которых 
проведен (завершен) капитальный ремонт тыс.м2 38 796,2 50 257,1 129,5

3.2 Количество многоквартирных домов, в которых 
проведен (завершен) капитальный ремонт ед. 12 124,0 14 134,0 116,6

3.3.
Численность граждан, проживающих в 
многоквартирных домах в которых проведен 
(завершен) капитальный ремонт

тыс.чел. 1 600,0 1 861,2 116,3
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№ 
п/п Показатели Единицы 

измерения
Целевые 
значения

Достигнутый уровень Расчетное 
результиру-
ющее значе-

ниезначение %

4
Реализация региональных адресных программы 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда

100,0

4.1 Общая площадь жилых помещений аварийных домов, 
из которых переселены граждане тыс.м2 1 092,1 982,9 90,0

4.2 Количество расселенных аварийных домов ед. 4 589,0 3 968,0 86,5

4.3 Численность граждан, переселенных из аварийного 
жилищного фонда чел. 73 440,0 65 836,0 89,6

4.4

Доля граждан, переселенных из аварийного 
жилищного фонда, в малоэтажные дома, от общего 
числа граждан, переселенных из аварийного 
жилищного фонда

% 40,0 55,2 138,0
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