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некоммерческая организация, учрежденная 
Российской Федерацией на основе имущест-
венного взноса и созданная для осуществле-
ния социальных, управленческих или иных 
общественно полезных функций. 

В соответствии с Указом Президента
Российской Федерации от 24 сентября 
2007 года № 1274 координацию деятель-
ности Фонда осуществляет Министерство 
регионального развития Российской 
Федерации. 

Фонд зарегистрирован в качестве юридичес-
кого лица 12 ноября 2007 года. Фонд имеет 
печать с изображением Государственного 
герба Российской Федерации и со своим 
наименованием, счета в Банке России. Фонд 
также вправе открывать в установленном 
законодательством Российской Федерации 
порядке иные банковские счета на тер-
ритории Российской Федерации в целях 
размещения временно свободных средств 
в депозиты и депозитные сертификаты в 
российских кредитных организациях.

В соответствии с Федеральным законом 
от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства» (далее — Феде-
ральный закон № 185-ФЗ) государственная 
корпорация — Фонд содействия реформиро-
ванию жилищно-коммунального хозяйства 
(далее также — Фонд, государственная кор-
порация) является некоммерческой органи-
зацией, созданной в форме государственной 
корпорации. 

Статус Фонда определяется Федеральным 
законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» и 
иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, регулирующими 
деятельность некоммерческих организа-
ций, с особенностями, установленными 
Федеральным законом № 185-ФЗ.

Согласно статье 71 Федерального закона от 
12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммер-
ческих организациях» государственной кор-
порацией признается не имеющая членства 

Статус, цели деятельности и задачи Фонда в 2009 году

Председатель Правительства России Владимир Путин и генеральный директор Фонда ЖКХ Константин Цицин обсудили 
вопросы деятельности Фонда и реализации его программ: расселения аварийного жилья 

и капитального ремонта многоквартирных домов. 26 мая 2009 года.
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В 2009 году на Фонд были 
возложены новые задачи, 
связанные с участием в 
реализации антикризисных мер, 
проводимых Правительством 
Российской Федерации, по 
поддержке строительной и 
других отраслей экономики, 
рынка труда, финансового 
рынка, банковской системы 
Российской Федерации.

Во-первых, Фонд участвовал в реализации 
комплекса мер по поддержке строительной 
отрасли и рынка труда. Наиболее значимым 
инструментом по решению этой задачи яв-
лялось предоставление Фондом в 2009 году 
финансовой поддержки субъектам Россий-
ской Федерации на реализацию региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья. В течение 2009 года 
за счет указанных средств субъектами Рос-
сийской Федерации приобреталось жилье 
эконом-класса в многоквартирных домах с 
высокой степенью строительной готовности.

Во-вторых, Фонд принимал участие в ре-
ализации мер по поддержке банковской 
системы и финансового рынка. В 2009 году 
Фонд осуществлял размещение временно 
свободных средств в депозиты кредитных 
организаций с условиями последующего 
кредитования юридических лиц, осущест-
вляющих деятельность в приоритетных 
отраслях экономики.

В-третьих, Фонд участвовал в реализации 
мер по поддержанию сбалансированности 
федерального бюджета. Так, в 2009 году 
в собственность Российской Федерации 
Фондом было передано 19 млрд. рублей. 

Основной государственный регистрационный 
номер (ОГРН) Фонда — 1077799028251. 
Место нахождения Фонда — город Москва.
Адрес Фонда — город Москва, 
улица Земляной Вал, дом 50 а, строение 3.

В соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ Фонд прекращает свою де-
ятельность с 1 января 2012 года, а в случае 
использования в полном объеме средств, 
предназначенных для осуществления его 
деятельности, Фонд подлежит ликвидации 
до наступления указанного срока.

Таким образом, характер целей деятельнос-
ти Фонда и механизмов их достижения оп-
ределяет статус Фонда как некоммерческой 
организации, действующей вне конкурен-
тной среды и созданной для реализации 
общественно полезных задач, публичных 
функций в течение законодательно уста-
новленного срока.

В 2009 году Фондом была продолжена де-
ятельность по достижению определенных 
Федеральным законом № 185-ФЗ целей 
создания безопасных и благоприятных 
условий проживания граждан, повыше-
ния качества реформирования жилищно-
коммунального хозяйства, формирования 
эффективных механизмов управления 
жилищным фондом и внедрения ресурсо-
сберегающих технологий. 

Способом достижения названных целей 
деятельности является предоставление 
Фондом субъектам Российской Федерации 
(в установленных Федеральным законом 
№ 185-ФЗ случаях — муниципальным 
образованиям) целевых средств на безвоз-
вратной и безвозмездной основе на прове-
дение капитального ремонта многоквар-
тирных домов, на переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья.
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Реализация такой передачи потребовала 
внесения соответствующих изменений 
в законодательство Российской Федерации 
о Фонде. 

В-четвертых, в целях выполнения поруче-
ний Президента Российской Федерации от 
6 апреля 2009 года № Пр-825 и Правитель-
ства Российской Федерации от 20 апреля 
2009 года № ВП-П13-2099 Фондом был 
реализован комплекс мер по повышению 
прозрачности и эффективности деятельности 
государственной корпорации, оптимизации 
административно-хозяйственных расходов. 

В 2009 году наблюдательным 
советом Фонда была 
утверждена система ключевых 
показателей эффективности 
деятельности Фонда. 

Указанная система показателей исходит из 
целей и задач деятельности Фонда, установ-
ленных Федеральным законом № 185-ФЗ, 
и характеризует степень участия субъектов 
Российской Федерации в программах Фон-
да, результаты преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства и реа-
лизации региональных адресных программ 

по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда.

Результаты достижения значений ключе-
вых показателей эффективности деятель-
ности Фонда представлены в последнем 
разделе, а также в приложении к настояще-
му отчету.

В-пятых, в условиях существенного увеличе-
ния в 2009 году размеров предоставления 
финансовой поддержки субъектам Рос-
сийской Федерации на реализацию регио-
нальных адресных программ перед Фондом 
была поставлена задача усиления контроля 
за целевым характером и эффективностью 
расходования субъектами Российской Феде-
рации и муниципальными образованиями 
предоставленных средств. Это потребовало 
осуществления ряда мероприятий, в том 
числе проведения реорганизации структу-
ры государственной корпорации.

В марте 2009 года в Фонде Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации 
проводилась проверка соблюдения 
законодательства при расходовании 
средств, выделенных из федерального 
бюджета Фонду. В течение 2009 года 

Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Тухвата Янаби, д. 77. 
Многоквартирный дом до и после проведения работ.
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Особенности нормативно-правового и методического 
обеспечения деятельности Фонда

Нормативно-правовое регулирование и 
методическое обеспечение деятельности 
Фонда в 2009 году были обусловлены 
необходимостью создания и расширения 
возможности использования механизмов 
предоставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда  в целях преодоления 
последствий финансово-экономического 
кризиса.

Волгоградская область, г. Михайловка, ул. Коммуны, д. 133.
Многоквартирный дом до и после ремонта. Произведен ремонт крыши, подвала и фасада.

Счетной палатой Российской Федерации 
проводилась проверка деятельности Фонда, 
а также эффективности выполнения Фондом 
возложенных на него функций в 2007 и 2008 
годах и истекшем периоде 2009 года. 

Кроме того, еженедельно, ежемесячно и 
ежеквартально в течение 2009 года Фонд 
представлял в государственные органы 
отчетность о деятельности Фонда за 
прошедший период, а также отчетность 
о результатах мониторинга реализации 
субъектами Российской Федерации 
региональных адресных программ и 

выполнения ими условий предоставления 
финансовой поддержки. Основные 
параметры указанной отчетности 
размещались на официальном сайте 
Фонда в сети Интернет с ежедневным 
режимом актуализации.

Таким образом, задачи Фонда в 2009 
году значительно расширились, что было 
вызвано особенностями деятельности 
в условиях финансово-экономического 
кризиса и потребовало соответствующих 
изменений в ее нормативно-правовом 
регулировании.

Реализация утвержденного Председате-
лем Правительства Российской Федерации 
В. В. Путиным 6 октября 2008 года Плана 
действий, направленных на оздоровление 
ситуации в финансовом секторе и отде-
льных отраслях экономики, а также 
Программы антикризисных мер Прави-
тельства Российской Федерации на 2009 
год в целях направления средств Фонда 
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в размере 50 млрд. рублей на поддержку 
жилищного строительства путем предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья потребовала уточнения ряда 
положений законодательства Российской 
Федерации.

Федеральным законом от 17 июля 2009 
года № 147-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О Фонде содействия 
реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства» и Федеральный закон 
«Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости и о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Россий-
ской Федерации» и о признании утратив-
шими силу отдельных положений законо-
дательных актов Российской Федерации» 
(далее — Федеральный закон № 147-ФЗ) 

внесены изменения в ряд федеральных 
законов, позволяющие повысить эффек-
тивность приобретения субъектами Рос-
сийской Федерации жилых помещений в 
домах с высокой степенью строительной 
готовности в целях переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда. В час-
тности, в целях сокращения сроков про-
водимых процедур были предусмотрены 
отсутствие необходимости в государствен-
ной регистрации государственных конт-
рактов на приобретение таких помещений 
и нераспространение на эти помещения 
норм о залоге в пользу участников долево-
го строительства. 

В рамках реализации решения Правитель-
ственной комиссии по повышению устойчи-
вости российской экономики от 28 апреля 
2009 года о приобретении жилых помеще-
ний за счет бюджетных средств исключи-
тельно на первичном рынке жилья по цене, 
не превышающей 30 тысяч рублей за один 
квадратный метр, указанным Федеральным 
законом установлено ограничение спосо-
бов переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда — в 2009 и 2010 годах 
средства Фонда, предоставленные в указан-
ных целях субъектам Российской Федерации 
и (или) муниципальным образованиям, 
должны направляться исключительно на 
приобретение жилых помещений у застрой-
щиков многоквартирных домов или на 
строительство таких домов.

В свою очередь, интенсивность стимулиро-
вания жилищного строительства и смеж-
ных отраслей за счет средств Фонда в ус-
ловиях финансового кризиса потребовала 
уточнения правил возврата предоставлен-
ной Фондом финансовой поддержки при 
нецелевом использовании данных средств, 
отсутствии долевого финансирования из 
региональных и местных бюджетов, невы-
полнении условий предоставления подде-
ржки, в связи с чем Федеральный закон 

«Одним из важных направлений поддержки жи-
лищного строительства является деятельность 
Фонда содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства. Благодаря реализации 
программ Фонда по расселению аварийного и 
ветхого жилья, ремонту многоквартирных домов, 
более 120 тыс. человек уже получили или получат 
в самое ближайшее время новые квартиры, а в 
целом по этим программам улучшат условия своей 
жизни 7 млн. граждан России.

Всего в настоящее время в программах Фонда учас-
твуют 79 субъектов Российской Федерации. Общий 
объем осваиваемых финансовых средств с учетом 
долевого финансирования регионов составляет 
153,3 млрд. рублей. Реализация региональных 
адресных программ, финансируемых с участием 
средств Фонда, обеспечивает занятость 1,5 млн. 
человек».

Программа антикризисных мер 
Правительства Российской Федерации на 2009 год
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«Хорошо зарекомендовали себя программы Фонда 
содействия реформированию ЖКХ, в том числе по 
расселению аварийного жилья. В этих целях часть 
средств фонда направляется на приобретение 
жилья в многоквартирных домах высокой степени 
готовности. Данные меры позволят не только 
поддержать застройщиков, помочь им завершить 
строительство уже начатых объектов, но, что 
важно, предотвратить появление второй волны 
обманутых дольщиков. И конечно, мы сможем 
серьёзно продвинуться в решении проблем аварий-
ного жилья. Всего в рамках программ по ликвида-
ции аварийного жилья фонда намечено построить 
более 1 миллиона 200 тысяч квадратных метров 
жилья и переселить 147 тысяч человек. Из них в 
новые квартиры уже переехало более 21 тысячи 
человек. Напомню, что речь идёт о переселении 
граждан из жилья, не отвечающего не только 
условиям комфортности, но и прежде всего безо-
пасности.

Фонд ЖКХ также осуществляет финансирование 
региональных мероприятий по капремонту. Ими 
охвачено сейчас почти 66 тысяч домов, причём в 
половине из них ремонт уже завершён. Хотел бы 
отметить, что реализация подобной задачи явля-
ется серьёзным фактором поддержки занятости, 
что сегодня чрезвычайно важно. По оценке Фонда 
ЖКХ, в названных программах задействовано более 
миллиона специалистов сферы строительства.

И, наконец, нельзя забывать, что сами принципы 
работы фонда серьёзно стимулировали процессы 
модернизации жилищно-коммунального хозяйства 
в регионах. Муниципальные образования, участ-
вующие в программах фонда, демонстрируют 
существенно более высокие показатели и продви-
нулись гораздо дальше в реформировании ЖКХ, чем 
мы наблюдаем в целом по России. Сейчас в Думе 
рассматривается законопроект по повышению 
ответственности по использованию средств, 
выделяемых регионам, с учётом реальных резуль-
татов, которые достигаются в сфере реформи-
рования ЖКХ.»

Из выступления Президента Российской Федерации 
Д. А. Медведева на заседании Совета по реализа-
ции национальных проектов и демографической 

политике 1 июля 2009 года

№ 185-ФЗ дополнен отдельной статьей 231, 
регулирующей данные отношения.

В связи с необходимостью финансового 
обеспечения сбалансированности феде-
рального бюджета в условиях сложившейся 
финансовой ситуации Федеральным зако-
ном от 9 апреля 2009 года № 58-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный 
Кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» внесены изменения в часть 1 статьи 
5 Федерального закона № 185-ФЗ, предус-
матривающие возможность передачи в 
порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, в собственность 
Российской Федерации средств Фонда.

На основании указанной нормы и в соответс-
твии с постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 июля 2009 года № 
631 «О передаче в собственность Российской 
Федерации средств государственной корпо-
рации — Фонда содействия реформирова-
нию жилищно-коммунального хозяйства» 
(в редакции постановления Правительства 
Российской Федерации от 29 октября 2009 
г. № 859) Фондом передано 19 млрд. рублей 
в собственность Российской Федерации, что 
в условиях макроэкономической нестабиль-
ности дало возможность поддержать сбалан-
сированность федерального бюджета.

Однако реализация указанной меры привела 
к необходимости введения некоторых зако-
нодательных ограничений субъектов Россий-
ской Федерации в получении финансовой 
поддержки за счет средств Фонда. Проблема 
невозможности предоставления финан-
совой поддержки за счет средств Фонда в 
полном объеме всем субъектам Российской 
Федерации в связи с передачей указанных 
средств в собственность Российской Федера-
ции была решена принятием Федерального 
закона от 1 июля 2009 года № 143-ФЗ «Об 
особенностях предоставления финансовой 
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поддержки субъектам Российской Федера-
ции и муниципальным образованиям за счет 
средств государственной корпорации — Фон-
да содействия реформированию жилищ-
но-коммунального хозяйства в 2009 году» 
(далее — Федеральный закон № 143-ФЗ). 
Указанный Федеральный закон установил 
необходимость утверждения наблюдатель-
ным советом Фонда предельного объема 
средств Фонда, в пределах которого могла 
быть предоставлена финансовая поддержка 
субъектам Российской Федерации на период 
до 31 декабря 2009 года, а также ограни-
чения состава регионов, которые могли в 
данный период обратиться в Фонд с заявкой 
на предоставление финансовой поддержки. 
Кроме того, Фонд в целях оперативного 
обеспечения финансирования региональных 
адресных программ получил право до 31 
декабря 2009 года предъявлять требования 
к кредитным организациям о досрочном 
возврате депозитов и осуществлять продажу 
принадлежащих ему ценных бумаг.

На основании указанного Федерального за-
кона наблюдательный совет Фонда опреде-
лил предельный объем средств, предостав-
ляемых субъектам Российской Федерации 
до конца 2009 года, а также утвердил пре-
дельный объем финансовой поддержки для 
каждого субъекта Российской Федерации.

«По оценкам многих специалистов, экспертов Пра-
вительства, глав регионов, среди наиболее эффек-
тивных оказались программы Фонда реформирова-
ния жилищно-коммунального хозяйства. Они были 
задуманы ещё до кризиса, и, честно говоря, мало 
кто уже верил, что и в сложных экономических 
условиях сегодняшнего дня, в условиях дефицита 
финансовых ресурсов мы сможем эту программу 
продолжить. Однако смогли, мы ее продолжили. 

В результате в 2008-2009 годах были улучшены 
условия проживания более 10 миллионов граждан 
России. До середины следующего года из аварий-
ного жилья в новые квартиры гарантированно 
переедет 150 тысяч человек. Важно, что одновре-
менно мы серьёзно поддержали и строительную 
отрасль, сохранили тысячи рабочих мест. 

Как вы знаете, программа Фонда ЖКХ была рассчи-
тана до конца 2011 года. Имея в виду ее эффек-
тивное функционирование, считаю возможным 
продлить ее, как минимум, до 1 января 2013 года. 
Мы должны сделать все, чтобы вытащить людей 
из трущоб, как я говорил, из аварийного жилья. 
Хотя бы в основном закрыть эту проблему.» 

Из выступления Председателя Правительства 
Российской Федерации В. В. Путина на XI съезде 

партии «Единая Россия»

Воронежская область, г. Россошань, ул. Железнодорожная, д. 8.
Многоквартирный дом до и после ремонта. Произведен ремонт внутридомовых инженерных систем и фасада.
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Воздействие финансового кризиса на 
банковскую сферу выявило необходимость 
защиты проводимых с участием Фонда 
региональных мероприятий от негативных 
последствий несостоятельности кредитных 
организаций, в которых товариществами 
собственников жилья и управляющими 
организациями размещаются полученные 
на проведение капитального ремонта 
средства. В связи с этим Федеральным 
законом от 1 июля 2009 года № 144-
ФЗ «О внесении изменений в статью 20 
Федерального закона «О Фонде содействия 
реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства и статью 65 Федерального закона 
«О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных 
нужд» (далее — Федеральный закон 
№ 144-ФЗ) внесены изменения, 
предусматривающие ограничения 
относительно банков, в которых в 

соответствии со статьей 20 Федерального 
закона № 185-ФЗ могут быть открыты 
специальные счета для направления 
указанных средств.

«…координация государственного спроса позволит 
нам целенаправленно стимулировать развитие 
сегмента жилья эконом-класса, в том числе 
малоэтажного с высокими стандартами энер-
гоэффективности и экологичности. То есть при 
помощи государственного рубля в отрасли будет 
продвигаться применение современных передовых 
технологий строительства доступного жилья. 
Обращаю особое внимание, что стоимость одного 
квадратного метра данного жилья на первичном 
рынке не должна превышать 30 тысяч рублей.»

Из выступления Президента Российской Федерации 
Д. А. Медведева на заседании Совета по реализа-
ции национальных проектов и демографической 
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г. Белгород, ул. Есенина, д. 46 а.
Многоквартирный дом, часть квартир в котором приобретена по региональной адресной программе 

по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.



16

Особенности деятельности Фонда в условиях кризиса

В связи с назревшей необходимостью 
полного решения проблемы аварийного 
жилищного фонда, создания безопасных и 
благоприятных условий проживания граж-
дан Правительством Российской Федера-
ции был принят ряд решений о повышении 
интенсивности деятельности Фонда, для 
реализации которых Федеральным зако-
ном от 17 декабря 2009 года № 316-Ф3 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «О Фонде содействия реформирова-
нию жилищно-коммунального хозяйства» 
и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (далее — Федераль-
ный закон № 316-ФЗ) установлена возмож-
ность увеличения имущественного взноса 
Российской Федерации, за счет которого 
формируется имущество Фонда и, соответс-
твенно, осуществляется финансирование 
региональных адресных программ, и сохра-
нения на 2010 и 2011 годы установленного 
в 2009 году минимального объема долевого 
финансирования за счет средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов. Изменения, внесенные 
указанным законом в Жилищный кодекс 
Российской Федерации, позволили снять 
ограничение местонахождения предостав-
ляемого жилого помещения территорией 
одного населенного пункта при переселе-
нии граждан, занимающих жилые поме-

щения в аварийном жилищном фонде по 
договорам социального найма.

Поставленная Президентом Российской 
Федерации Д.  А. Медведевым задача разви-
тия энергоэффективности и энергосбере-
жения жилого фонда нашла свое решение 
в Федеральном законе от 23 ноября 2009 
года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о 
повышении энергетической эффективнос-
ти и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции», которым вводятся требования энер-
гетической эффективности, предъявляе-
мые при проведении капитального ремонта 
многоквартирных домов, финансируемого 
также за счет средств Фонда.

В целях дальнейшей поддержки жилищ-
ного строительства с учетом обозначенных 
государством направлений и параметров 
Фондом предложены механизмы стиму-
лирования строительства малоэтажных 
жилых домов, заключающиеся в использо-
вании преимуществ такого строительства 
при переселении граждан из аварийного 
жилищного фонда за счет средств Фонда. 
Разработанный законопроект устанавли-
вает особенности предоставления финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
на переселение граждан из аварийного 

Калининградская область, г. Мамоново, ул. Евсеева, д. 22.
Многоквартирный дом до и после ремонта. Произведен ремонт крыши и фасада.
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жилищного фонда с учетом необходимости 
развития строительства малоэтажных жи-
лых домов и предусматривает сокращение 
перечня условий, которые должны выпол-
нить субъекты Российской Федерации и му-
ниципальные образования для получения 
финансовой поддержки.

Согласно статье 21 Федерального закона 
№ 185-ФЗ были установлены предельные 
размеры размещаемых временно свободных 
средств в 2009 и 2010 годах в соответствии 
с постановлением Правительства Российс-
кой Федерации от 27 января 2009 года № 
29 «О размещении в 2009 году временно 
свободных средств государственной корпо-
рации — Фонда содействия реформирова-
нию жилищно-коммунального хозяйства» и 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16 декабря 2009 года № 1030 
«О размещении в 2010 году временно сво-
бодных средств государственной корпора-
ции — Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства».

Решением наблюдательного совета Фонда 
от 9 ноября 2009 года в рамках решения 
задач, поставленных Президентом Россий-
ской Федерации Д.А. Медведевым 11 марта 
2009 года в Туле на встрече с депутатами, 
избранными в состав собраний предста-
вителей городских и сельских поселений 
Тульской области, в «Перечень документов, 
подтверждающих выполнение субъектами 
Российской Федерации, подавшими заявки 
на предоставление финансовой поддержки 
за счет средств государственной корпора-
ции — Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства, усло-
вий, предусмотренных пунктами 1 — 3, 
12 части 1 и частью 2 статьи 14 Федерально-
го закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ 
«О Фонде содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства», 
были внесены изменения, уточняющие 
правила определения количества много-

квартирных домов, расположенных на тер-
ритории субъекта Российской Федерации, 
в том числе в целях установления выполне-
ния условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда.

Внесение данных изменений позволит полу-
чить финансовую поддержку за счет средств 
Фонда муниципальным образованиям, име-
ющим достаточно большую долю жилых до-
мов блокированной застройки, то есть домов, 
в которых проживает несколько семей и для 
управления которыми создавать товарищес-
тва сособственников жилья или привлекать 
управляющие организации нецелесообразно.

Значительные изменения законодательс-
тва Российской Федерации, регулирующего 
отношения, связанные с деятельностью 
Фонда, повлекли за собой в 2009 году необ-
ходимость принятия большого количества 
решений методологического характера.

Во-первых, были внесены значительные 
изменения в Методические рекомендации по 
подготовке субъектами Российской Федера-
ции заявок на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, в частности:

� изменения в части утверждения 
требований к региональным адресным 
программам поэтапного перехода на 
отпуск коммунальных ресурсов потре-
бителям в соответствии с показаниями 
коллективных (общедомовых) приборов 
учета таких ресурсов (решение прав-
ления Фонда от 2 февраля 2009 года, 
протокол № 14) с учетом норм Феде-
рального закона от 1 декабря 2008 года 
№ 225-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О Фонде содейс-
твия реформированию жилищно-ком-
мунального хозяйства» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (далее — Федеральный 
закон № 225-ФЗ), устанавливающих, 
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в частности, новое требование о на-
личии у субъектов Российской Феде-
рации программ поэтапного перехода 
на отпуск коммунальных ресурсов по 
приборам учета;

� изменения в части утверждения новых 
форм, подтверждающих формирова-
ние и постановку на государственный 
кадастровый учет земельных участ-
ков, на которых расположены мно-
гоквартирные дома (далее — МКД), 
включенные в региональную адресную 
программу по проведению капиталь-
ного ремонта. Указанные изменения 
в методические рекомендации были 
внесены с учетом норм Федерального 
закона № 225-ФЗ об уточнении требо-
вания о наличии графиков проведения 
работ по формированию и постанов-
ке на государственный кадастровый 
учет только тех земельных участков, 
на которых расположены МКД, вклю-
ченные в перечень, содержащийся в 
региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� изменения в раздел 18 Рекомендаций 
по подготовке заявки на предостав-
ление финансовой поддержки за счет 

Фонда в части исключения домов 
блокированной застройки из перечня 
МКД. Основание изменений — реше-
ние наблюдательного совета Фонда 
от 9 ноября 2009 года (протокол 
№ 14), принятое с учетом того, что в 
соответствии с нормативными право-
выми актами многоквартирным домом 
признается совокупность двух и более 
квартир, имеющих самостоятельные 
выходы на земельный участок, при-
легающий к дому, либо в помещения 
общего пользования в таком доме, и с 
учетом того, что в домах блокирован-
ной застройки не предусматривается 
наличие квартир и помещений общего 
пользования.

Во-вторых, были внесены изменения 
в Порядок использования денежных 
средств, не израсходованных при реали-
зации региональных адресных программ, 
которыми была установлена необходи-
мость корреляции изменений перечня 
многоквартирных домов, содержащегося 
в региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта, с со-
ответствующими изменениями графиков 
работ по формированию и проведению 
государственного кадастрового учета зе-
мельных участков, а также с программами 

Алтайский край, райцентр Поспелиха.
Аварийное жилье, жители которого переехали в новый дом по адресу: ул. Кирзаводская, д. 18, построенный по программе 
переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья.
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поэтапного перехода на отпуск коммуналь-
ных ресурсов потребителям в соответствии 
с показателями коллективных (общедомо-
вых) приборов учета таких ресурсов.

В-третьих, в целях совершенствования 
мониторинга реализации региональных 
адресных программ и выполнения условий 
предоставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда была утверждена новая 
редакции Порядка проведения монито-
ринга реализации региональных адресных 
программ и выполнения условий предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, предусмотренных 
Федеральным законом № 185-ФЗ.

В-четвертых, в целях совершенствования 
мониторинга реализации региональных 
адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда был 
изменен Порядок предоставления отчет-
ности субъектами Российской Федерации 
об исполнении государственных контрак-
тов на приобретение жилых помещений в 
многоквартирных домах при переселении 
граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья.

В-пятых, в целях организации проведения 
предварительного контроля за расходо-
ванием средств Фонда, предоставленных 
субъекту Российской Федерации на реали-
зацию региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда с учетом необходи-
мости стимулирования развития рын-
ка жилья, было утверждено Положение 
о проведении сверки расчетов по заклю-
ченным государственным контрактам на 
приобретение жилых помещений в мно-
гоквартирных домах в рамках реализа-
ции региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом необходимости 

стимулирования развития рынка жилья. 
Данным Положением был определен по-
рядок сверки расчетов объема указанной 
финансовой поддержки и расходов субъ-
екта Российской Федерации, которые про-
изведены и (или) могут быть произведены 
при исполнении заключенных государс-
твенных контрактов на приобретение жи-
лых помещений в многоквартирных домах 
в рамках реализации соответствующей ре-
гиональной адресной программы. 

В-шестых, был утвержден Порядок возврата 
денежных средств, не израсходованных при 
реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда с учетом необходимос-
ти стимулирования развития рынка жилья, 
в части возврата остатка не использованных 
субъектами Российской Федерации средств 
финансовой поддержки,  полученной за счет 
средств Фонда на реализацию региональных 
адресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья.

В-седьмых, была утверждена Инструкция о 
порядке представления субъектами Рос-
сийской Федерации годовой отчетности, 
предусмотренной Федеральным законом 
№ 185-ФЗ, в государственную корпорацию. 
Инструкция утверждена в соответствии с 
частью 3 статьи 22 Федерального закона 
№ 185-ФЗ.

В-восьмых, в целях совершенствования 
мониторинга реализации региональных 
адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда, фи-
нансируемых за счет средств Фонда, внесе-
ны изменения в «Порядок предоставления 
отчетности субъектами Российской Федера-
ции об исполнении государственных конт-
рактов на приобретение жилых помещений 
в многоквартирных домах за счет средств 
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Система корпоративного управления и организационная 
структура Фонда

В соответствии с Федеральным законом 
№ 185-ФЗ органами управления Фонда 
являются наблюдательный совет Фонда, 
правление Фонда, генеральный директор 
Фонда. Главой 3 указанного Федерального 
закона определены полномочия и состав 
этих органов управления.

Деятельность наблюдательного 
совета Фонда
Наблюдательный совет Фонда осуществля-
ет контроль за деятельностью Фонда, 
в том числе за исполнением принимае-
мых иными органами управления Фонда 
решений, использованием средств Фонда, 
соблюдением Фондом Федерального закона 
№ 185-ФЗ. 

В 2009 году состав наблюдательного совета 
не изменился и по состоянию на 31 декабря 
2009 года его персональный состав отра-
жен на следующем развороте.

В 2009 году наблюдательный совет Фонда 
рассматривал вопросы, связанные с осу-
ществлением контроля за деятельностью 
Фонда и реализацией функций, возложен-
ных на совет в соответствии со статьей 8 
Федерального закона № 185-ФЗ (например, 
информация о результатах деятельности 
Фонда была рассмотрена на 5 заседаниях 

Фонда, предусмотренных Федеральным 
законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ 
«О Фонде содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства» 
(решение правления Фонда от 30 декабря 
2009 года, протокол № 124). 

Разработка и принятие указанных мето-
дических документов в Фонде позволили 
в короткие сроки реализовать все законо-
дательные новации 2009 года и повысить 
эффективность реализации комплекса 
антикризисных мероприятий.

из 8 проведенных заседаний в 2009 году), 
а также оперативно принимал решения, 
позволяющие Фонду реализовать новые 
задачи в условиях финансово-экономи-
ческого кризиса. Это несколько увеличило 
количество проведенных заседаний наблю-
дательного совета (с 6 до 8 заседаний) и 
рассмотренных вопросов (с 37 до 44). 

При этом значительно 
изменилась структура 
рассматриваемых вопросов. 
Если в 2008 году в основном 
рассматривались вопросы 
по отчетной информации 
о деятельности Фонда, то 
в 2009 году большинство 
рассматриваемых вопросов 
содержали решения 
или предложения о повышении 
эффективности 
деятельности Фонда. 

При этом можно выделить три наиболее 
важных направления, по которым наблю-
дательным советом приняты решения, 
направленные на совершенствование 
работы Фонда.
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Республика Дагестан, село Школьное. 
Вручение ключей от новых квартир жителям, переезжающим из аварийных бараков.

Первое направление. Принятие решений о 
совершенствовании системы законодатель-
ного и нормативно-правового обеспечения 
реформирования жилищно-коммунально-
го хозяйства в целом и деятельности Фонда 
в частности. В 2009 году 5 раз рассматри-
вались вопросы изменения законодатель-
ного регулирования деятельности Фонда и 
нормативно-правового обеспечения реали-
зации законодательных изменений. Суть 
вносимых изменений подробно описана 
в разделе годового отчета «Особенности 
нормативно-правового и методического 
обеспечения деятельности Фонда».

Второе направление. Решения, принятые 
в целях повышения Фондом контроля за 
реализацией субъектами Российской Феде-
рации региональных адресных программ. 
Так, например, наблюдательным советом 
Фонда было рекомендовано заключить с 
субъектами Российской Федерации соглаше-
ния о взаимодействии, предусматривающие 
приобретение субъектами Российской Феде-
рации жилых помещений по цене, не пре-
вышающей 30 тысяч рублей за квадратный 
метр во исполнение решений Правитель-

ственной комиссии по повышению устой-
чивости развития российской экономики от 
28 апреля 2009 года № 12 и от 8 сентября 
2009 года № 19, а также договоров с выс-
шими должностными лицами субъектов 
Российской Федерации об обязательствах 
по завершению реализации региональных 
адресных программ в 2009 году.

Третье направление. Предложения о повы-
шении прозрачности и результативности 
деятельности Фонда. В 2009 году впервые 
наблюдательным советом Фонда были 
утверждены ключевые показатели эффек-
тивности деятельности Фонда, на основе 
которых были сформированы новые подхо-
ды к системе оплаты труда членов правле-
ния и работников Фонда. Наблюдательным 
советом Фонда были рассмотрены резуль-
таты проверки деятельности Фонда Гене-
ральной прокуратурой Российской Федера-
ции, а также утверждены рекомендации по 
устранению выявленных замечаний. Кроме 
того, в 2009 году наблюдательным сове-
том Фонда дважды рассматривался вопрос 
об оптимизации административно-хозяй-
ственных расходов.
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Козак 
Дмитрий Николаевич
заместитель Председателя 

Правительства 
Российской Федерации,

председатель наблюдательного 
совета Фонда

Велихов
Евгений Павлович

секретарь 
Общественной палаты 
Российской Федерации

Глазычев
Вячеслав Леонидович

председатель Комиссии 
Общественной палаты 
Российской Федерации 

по региональному развитию

Дворкович
Аркадий Владимирович

помощник Президента 
Российской Федерации

Исаев 
Андрей Константинович

председатель Комитета 
Государственной Думы 

по труду и социальной политике

Круглик 
Сергей Иванович
заместитель Министра 
регионального развития 
Российской Федерации

Наумов 
Александр Николаевич

заместитель губернатора
Кемеровской области

Новиков 
Сергей Геннадьевич

руководитель 
Федеральной службы 

по тарифам

Орлова
Светлана Юрьевна

заместитель Председателя 
Совета Федерации 

Федерального Собрания 
Российской Федерации
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Попова 
Анна Владиславовна

статс-секретарь — 
заместитель Министра 

экономического развития Российской 
Федерации

Плутник 
Александр Альбертович

помощник первого 
заместителя Председателя 

Правительства 
Российской Федерации

Потрясаев 
Василий Николаевич

мэр г. Белгорода

Силуанов
Антон Германович

заместитель
Министра финансов 
Российской Федерации

Спиридонов
Владислав Евгеньевич
президент некоммерческого
партнерства «Национальный

жилищный конгресс»

Толкачев
Олег Михайлович
председатель Комиссии 

Совета Федерации по жилищной 
политике и жилищно-коммунальному 

хозяйству

Цицин
Константин Георгиевич

генеральный директор — 
председатель правления Фонда

Шаккум
Мартин Люцианович
председатель Комитета 
Государственной Думы 
по строительству 

и земельным отношениям
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По инициативе членов наблюдательного 
совета Фонда еще в 2008 году был сформи-
рован Комитет по вознаграждениям членов 
правления Фонда (далее — Комитет) из 
числа членов наблюдательного совета 
в следующем составе:

� А.  К. Исаев — председатель Комитета 
Государственной Думы по труду и 
социальной политике (председатель 
Комитета);

� В.  Л. Глазычев — председатель 
Комиссии Общественной палаты 
Российской Федерации по 
региональному развитию;

� С.  И. Круглик — заместитель Министра 
регионального развития Российской 
Федерации;

� А.  Г. Силуанов — заместитель 
Министра финансов Российской 
Федерации;

� К.  Г. Цицин — генеральный ди ректор — 
председатель правления Фонда.

Комитет был создан в целях реализации 
части 5 статьи 9 Федерального закона 
№ 185-ФЗ в части обеспечения 

Калужская область, г. Сухиничи, ул. Шорохова, д. 10.
Многоквартирный дом до и после ремонта. 

Произведен ремонт крыши, внутридомовых инженерных систем, подвала и фасада.

прозрачности и обоснованности 
утверждения размера вознаграждения 
членов правления Фонда, а также для 
рассмотрения вопросов о ключевых 
показателях эффективности деятельности 
Фонда и об основных принципах и 
подходах к оплате труда работников 
Фонда, в том числе к формированию 
фиксированной и премиальной части 
заработной платы, которые впоследствии 
были утверждены наблюдательным 
советом Фонда.

Деятельность правления Фонда

Правление Фонда является коллегиальным 
органом управления Фонда. Члены прав-
ления назначаются на должность наблюда-
тельным советом Фонда.

В 2009 году несколько изменился состав 
правления Фонда. В соответствии с 
решением наблюдательного совета Фонда 
была освобождена от должности члена 
правления Фонда Никитина Светлана 
Васильевна, директор Юридического 
департамента, в связи с переходом 
на другую работу, и был назначен на 
должность члена правления Фонда 
Рурин Олег Станиславови ч, директор 
Департамента региональных программ.
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Цицин
Константин Георгиевич

генеральный директор — 
председатель правления  Фонда

Талалыкин 
Владимир Михайлович

первый заместитель
генерального 

директора Фонда

Кичиков
Олег Владимирович

заместитель
генерального 

директора Фонда

Попова
Татьяна Юрьевна

заместитель 
генерального директора Фонда — 
руководитель Аппарата Фонда

Сучков
Сергей Львович

заместитель 
генерального 

директора Фонда

Чепурина
Анна Анатольевна

заместитель 
генерального 

директора Фонда

Рурин 
Олег Станиславович

директор 
Департамента 

региональных программ
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Ниже отобажен персональный состав прав-
ления Фонда по состоянию на 31 декабря 
2009 года.

Существенное расширение задач и функ-
ций Фонда значительно увеличило ко-
личество рассматриваемых вопросов и 
и зменило характер принимаемых ре-
шений. Главными приоритетами де-
ятельности правления в 2009 году были 
актуальность рассмотрения вопросов и 
оперативность принятия решений.

В 2009 году правление Фонда провело 73 
заседания (для сравнения — 47 заседаний 
в 2008 году). 

В 2009 году общее количество принятых 
на заседаниях правления Фонда решений 
увеличилось почти в 3 раза (в том числе ко-
личество принятых решений по вопросам 
предоставления финансовой поддержки за 

счет средств Фонда (основной деятельнос-
ти), включая рассмотрение заявок, внесе-
ние изменений в региональные адресные 
программы, приостановление и возобнов-
ление финансовой поддержки), 
и решений по возвратам не использован-
ных средств — в 2,7 раза.

Организационная структура Фонда
В 2007 и 2008 годах, на начальном 
этапе деятельности Фонда, одной из 
ключевых задач являлось вовлечение 
субъектов Российской Федерации 
в процесс преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, а 
также расширение участия регионов в 
региональных адресных программах. 
Исходя из необходимости решения 
указанных задач к середине 2008 года 
была сформирована соответствующая 
организационная структура Фонда. 

Рис. 1. Количество и характер принятых решений 
на заседаниях правления Фонда в 2008 и 2009 годах (ед.)
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В 2009 году практически 
все субъекты Российской 
Федерации были вовлечены 
в программы Фонда. Одним 
из важнейших направлений 
деятельности Фонда стала 
организация системы 
мониторинга и контроля 
целевого расходования и 
эффективности использования 
регионами предоставленных 
средств, выполнения принятых 
субъектами Российской 
Федерации обязательств 
по реализации региональных 
адресных программ и 
проведению преобразований 
в сфере жилищно-
коммунального хозяйства. 

Для решения указанных задач правлением 
Фонда была утверждена новая организаци-
онная структура. Она строилась на принци-
пах организационного обособления круп-
ных функционально-целевых блоков. При 
этом ее изменения не привели к увеличе-
нию штатной численности Фонда.

Была введена должность первого замес-
тителя генерального директора Фонда, 
координирующего деятельность всех 
структурных подразделений Фонда как 
в сфере рассмотрения заявок субъектов 
Российской Федерации, так и в сфере 
мониторинга и контроля хода реализа-
ции региональных адресных программ и 
соблюдения регионами условий предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, предусмотренных статьей 
14 Федерального закона № 185-ФЗ. Это 
позволило обеспечить большую коорди-
нацию и контроль за экспертным, мето-
дическим и юридическим обеспечением 
деятельности Фонда.

Рис. 2. Возрастные характеристики работников Фонда (человек)



28

Особенности деятельности Фонда в условиях кризиса

Рис. 3. Образовательные характеристики работников Фонда (человек)

Были упразднены департамент монито-
ринга, контрольно-аналитический депар-
тамент, экспертный департамент, отдел 
информационных технологий, и созданы 
новые структурные подразделения. В ре-
зультате реорганизации были обособлены 
следующие крупные функционально-целе-
вые блоки:

� функционально-целевой блок «вход-
ного» и текущего контроля за ходом 
реализации региональных адресных 
программ. Основные функции в этом 
блоке реализуются Департаментом 
региональных программ, в том числе 
рассмотрение региональных адресных 
программ на соответствие требовани-
ям Федерального закона № 185-ФЗ в 
рамках заявок субъектов Российской 
Федерации на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда, 
сбор и анализ оперативной и годовой 
отчетности регионов о ходе реализации 
региональных адресных программ;

� функционально-целевой блок 
оперативного контроля. Основные 
функции в этом блоке реализуются 
Департаментом мониторинга и 
контроля, в частности осуществляется 
контроль за соблюдением регионами 
условий предоставления финансовой 
поддержки в соответствии с 
Федеральным законом № 185-ФЗ и 
целевым расходованием средств Фонда 
путем проведения контроля с выездом 
в субъекты Российской Федерации, 
организации селекторных совещаний с 
регионами;

� функционально-целевой блок 
методологической деятельности Фонда. 
Основными функциями Экспертно-
аналитического департамента являются 
анализ выполнения субъектами 
Российской Федерации условий статьи 
14 Федерального закона № 185-
ФЗ и осуществление методической 
деятельности.
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По поручению наблюдательного сове-
та правлением Фонда были утверждены 
ключевые показатели эффективности 
деятельности структурных подразделений 
Фонда, которые характеризуют успешность 
и эффективность деятельности каждого 
структурного подразделения Фонда, отра-
жают специфику его деятельности, стоя-
щие перед ним цели и задачи.

Действующая организационная структура 
Фонда представлена на рис. 4. 

Внедрение новой организационной струк-
туры, построенной на принципах органи-
зационного обособления крупных фун-
кционально-целевых блоков позволило 
существенно улучшить результативность 

реализации региональных адресных про-
грамм, усовершенствовать систему конт-
рольных мероприятий и повысить эффек-
тивность деятельности Фонда в целом.

На 1 января 2010 года численный состав 
работников Фонда составляет 134 человека, 
в том числе 75 женщин, 59 мужчин. Сред-
ний возраст работников Фонда составляет 
38,5 года.

Укомплектованность кадров в Фонде со-
ставляет 97,1 процента. Коэффициент 
текучести кадров — 12,3 процента. В Фонде 
работают высококвалифицированные спе-
циалисты. Опыт работы на государствен-
ной гражданской службе имеют 
64 человека. �

Рис. 4. Организационная структура Фонда
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Первый год деятельности Фонда позво-
лил субъектам Российской Федерации 
начать активный процесс обновления 
жилищного фонда и ликвидации аварий-
ных домов, создать стимулы к проведе-
нию муниципалитетами преобразований 
в жилищно-коммунальном хозяйстве и 
вовлечению собственников помещений 
в многоквартирных домах в управление 
жилищным фондом.

Оценив возможности использования та-
кого инструмента развития и несмотря на 
снижение в условиях финансового кризи-
са доходов региональных и местных бюд-
жетов, субъекты Российской Федерации в 
2009 году продолжили реализацию реги-
ональных адресных программ и взаимо-

Рассмотрение заявок субъектов Российской Федерации 
на предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда

действие с Фондом. При этом финансовой 
поддержкой государственной корпорации 
в 2009 году воспользовались Ненецкий 
автономный округ и Мурманская область, 
не участвовавшие в данных программах в 
предыдущем году. Таким образом, общее 
число регионов, сотрудничающих с Фон-
дом, достигло 81. 

В 2009 году количество 
муниципальных образований, 
в которых были реализованы 
предусмотренные 
программами мероприятия, 
увеличилось почти вдвое, 
что свидетельствует 

Рис. 5. Динамика числа субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований, участвующих в реализации региональных адресных 

программ, софинансируемых за счет средств Фонда в 2008 и 2009 годах (ед.)
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Рис. 6. Распределение субъектов Российской Федерации по объему полученной финансовой 
поддержки (в процентах от установленного лимита)

об увеличении территорий, 
где осуществляются 
преобразования в сфере 
жилищно-коммунального 
хозяйства и улучшаются 
жилищные условия граждан. 

В течение двух лет деятельности государс-
твенной корпорации город федерального 
значения Москва и Чеченская Республика 
не воспользовались возможностью получе-
ния финансовой поддержки.

За 2009 год в Фонд субъектами Российской 
Федерации было направлено 142 заявки на 
предоставление финансовой поддержки. 
При этом наибольшее их число (79 заявок, 
или 55,6 процента) было подано в первом 
квартале, что связано с ограничением 31 
марта 2009 года срока подачи заявок на 
предоставление финансовой поддержки на 
переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья. 
В связи с необходимостью исполнения 
обязательств по реализации региональных 
адресных программ до конца 2009 года 
основное количество заявок было направ-
лено в Фонд в течение трех кварталов 
(139 заявок, или 98 процентов). 

В отчетном году до вступления в силу огра-
ничения объема финансовой поддержки на 
2009 год 18 регионов подали заявки, пок-
рывающие лимит средств, установленный 
для них в соответствии с Федеральным за-
коном № 185-ФЗ. Вместе с тем Республика 
Калмыкия и Тульская область в 2009 году 
не воспользовались финансовой подде-
ржкой Фонда, продолжив реализацию ре-
гиональных адресных программ, средства 
на которые были выделены в 2008 году.

По итогам рассмотрения заявок правлением 
Фонда в 2009 году было принято решение 
о предоставлении финансовой поддержки 
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по 141 заявке на общую сумму 111 981,98 
тыс. рублей, в 2 раза превысившую уровень 
2008 года (заявка Орловской области была 
отклонена ввиду несоответствия требовани-
ям Федерального закона № 185-ФЗ). 

Для проведения капитального ремонта 
многоквартирных домов правлением Фон-
да одобрено 76 заявок регионов на общую 
сумму 76 404,47 млн. рублей, что в 2,13 раза 
превышает объем финансовой поддержки, 
предоставленной на указанные цели в 2008 
году. В течение года субъектами Российс-
кой Федерации представлено в Фонд 220 
изменений в региональные адресные про-
граммы, в соответствии с частью из кото-
рых общая стоимость предусмотренных 
программами мероприятий состави-
ла 93 608,16 млн. рублей, в том числе 
75 874,71 млн. рублей за счет средств 
Фонда, 17 733,45 млн. рублей — долевого 
финансирования субъектов Российской 
Федерации. В качестве результатов назван-
ных программ предусмотрено проведение 
капитального ремонта 44 001 МКД общей 
площадью 115,2 млн.кв.м, что позволит 
улучшить условия проживания 5,2 млн. 
граждан.

В целях переселения граждан из аварий-
ного жилищного фонда правлением Фонда 

на основании 40 заявок субъектов Рос-
сийской Федерации приняты решения о 
предоставлении финансовой поддержки, 
общий объем которой составил 14 022,59 
млн. рублей, что в 1,4 раза выше уровня 
финансирования 2008 года. С учетом про-
изведенных и представленных в Фонд субъ-
ектами Российской Федерации изменений 
в региональные адресные программы (130 
уведомлений) общая стоимость предусмот-
ренных этими программами мероприятий 
составила 15 312,59 млн. рублей, в том числе 
13 682,24 млн. рублей за счет средств Фонда, 
1 630,35 млн. рублей — долевого финанси-
рования субъектов Российской Федерации. 
По итогам реализации данных программ за-
планировано переселение граждан из 2 125 
аварийных домов общей площадью 565,64 
тыс. кв.м, в результате чего 37 507 человек 
переедут в новое жилье.

Кроме того, до 31 марта 2009 года в соот-
ветствии с Федеральным законом № 225-
ФЗ Фондом принимались заявки регионов 
на предоставление финансовой поддержки, 
направляемой на переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья. Правлением Фонда одобрено 
60 заявок субъектов Российской Федерации 
на общую сумму 21 320,57 млн. рублей. 

Кемеровская область, г. Ленинск-Кузнецкий, пр. Ленина, д. 76.
Многоквартирный дом до и после проведения работ.
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В течение года субъектами Российской 
Ф едерации представлено в Фонд 63 измене-
ния в региональные адресные программы, 
в связи с чем общая стоимость предусмот-
ренных этими программами мероприятий 
составила 24 305,84 млн. рублей, в том 
числе 19 638,27 млн. рублей за счет средств 
Фонда, 1 983,19 млн. рублей — минималь-
ного долевого финансирования субъектов 
Российской Федерации, 2 684,38 млн. 
рублей — дополнительно привлеченных 
субъектами Российской Федерации средств 
сверх минимально установленного уровня. 
В качестве результатов названных про-
грамм предусмотрено переселение граждан 
из 2 828 аварийных домов общей площа-
дью 741,17 тыс.кв.м, что позволит улучшить 
условия проживания 51 759 граждан. 

Сведения об объеме финансовой под-
держки, предоставленной субъектам 
Российской Федерации в соответствии с 
решениями правления Фонда, представ-
лены в приложении.

Субъекты Российской Федерации, получив-
шие в 2009 году финансовую поддержку, 
заключили с Фондом ряд соглашений, 
разработанных государственной корпора-
цией в целях повышения эффективности 
использования средств Фонда. 

Соглашение «О взаимодействии государс-
твенной корпорации — Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства и субъектов Российской 
Федерации по реализации региональных 
адресных программ в 2009 году» (пример-
ная форма утверждена правлением Фонда 
2 июля 2009 года, протокол № 84) пре-
дусматривало обязательство регионов по 
выполнению в полном объеме предусмот-
ренных этими программами мероприя-

тий до конца 2009 года и было подписа-
но высшими должностными лицами 75 
субъектов Российской Федерации. 

Заключение соглашения «О взаимодейс-
твии по реализации положений Феде-
рального закона от 21 июля 2007 года 
№ 185-ФЗ «О Фонде содействия рефор-
мированию жилищно-коммунального 
хозяйства» в 2009 году» (примерная 
форма утверждена наблюдательным со-
ветом Фонда 1 июня 2009 года, протокол 
№ 10) было направлено на поддержку 
строительной отрасли и устанавливало 
использование средств региональных ад-
ресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда на 
строительство или приобретение жилых 
помещений у застройщиков. При этом 
для эффективного использования средств 
цена приобретения одного квадратного 
метра жилья должна была составлять не 
более 30 тысяч рублей. Указанные согла-
шения были подписаны руководителями 
61 региона.

Таким образом, в 2009 году 
при сохранении общего числа 
заявок регионов на уровне 
предыдущего года Фондом 
в два раза увеличен объем 
финансовой поддержки. 

Это объясняется переходом к формирова-
нию субъектами Российской Федерации 
комплексных региональных адресных 
программ, характеризующихся большим 
числом предусмотренных этими програм-
мами мероприятий и охватывающих зна-
чительное количество муниципальных 
образований.
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Создание системы информационного взаимодействия Фонда
с субъектами Российской Федерации, муниципальными 
образованиями и гражданами

В целях оптимизации деятельности по под-
готовке заявок субъектов Российской Феде-
рации, включая формирование региональ-
ных адресных программ и предоставление 
сведений, подтверждающих выполнение 
условий получения финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, изменений в реги-
ональные адресные программы, а также 
представления установленной квартальной 
и годовой отчетности о ходе реализации 
указанных программ, в 2009 году Фондом 
внедрена автоматизированная информаци-
онная система «Реформа ЖКХ» 
(далее — АИС). 

Использование АИС и информационного 
Интернет-портала «ReformaGKH.ru», об-
разующих единый комплекс, обеспечивало 
взаимодействие Фонда, субъектов Российс-
кой Федерации, муниципальных образова-
ний и граждан с использованием современ-

ных информационных технологий. 
При этом Интернет-портал «ReformaGKH.
ru» является внешней (открытой) систе-
мой, доступной для всех заинтересован-
ных лиц, а АИС — внутренней (закрытой) 
системой, доступной для использования 
специалистами Фонда и уполномоченными 
представителями субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований.

АИС отражает все этапы подготовки за-
явок субъектов Российской Федерации на 
предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, а также реализа-
ции региональных программ, в том
числе:

� подготовку региональных адресных 
программ субъектами Российской 
Ф едерации с участием муниципа-
литетов;

Рис. 7. Система информационного взаимодействия
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Рис. 8. Представление данных в АИС
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� экспертизу заявок на получение фи-
нансовой поддержки за счет средств 
Фонда и их утверждение правлением 
Фонда;

� сбор оперативной информации о ходе 
региональных адресных программ и 
формирование официальной отчетнос-
ти об их выполнении;

� проведение контрольных мероприятий 
по выполнению региональных адрес-
ных программ.

Работа в АИС позволила существенно уп-
ростить процедуру подготовки документов, 
соответствующих требованиям Федераль-
ного закона № 185-ФЗ и рекомендациям 
Фонда, а также проверки представляемых 
данных на этапах их подготовки и утверж-
дения. Кроме того, произведенная автома-
тизация снизила трудоемкость субъектов 
Российской Федерации при формировании 
отчетности о выполнении региональных 
адресных программ.

АИС также позволила усилить контроль со 
стороны субъектов Российской Федерации 

Волгоградская область, г. Михайловка.
Малоэтажный дом для переселения граждан из аварийного жилья.

за выполнением региональных адресных 
программ на муниципальном уровне.

По состоянию на 1 января 2010 года АИС 
содержит сведения об одобренных Фон-
дом региональных адресных программах 
по 81 163 многоквартирным домам в час-
ти источников финансирования, видам, 
объему и стоимости выполняемых работ 
(по программам капитального ремонта). 

За 2009 год АИС практически полностью 
внедрена Фондом в субъектах Российской 
Федерации и не использовалась только 
8 субъектами Российской Федерации 
(Республика Бурятия, Республика 
Ингушетия, Республика Калмыкия, 
Карачаево-Черкесская Республика, Рес-
публика Саха (Якутия), Московская об-
ласть, Орловская область, Свердловская 
область, Тверская область). 

Наиболее активно АИС использовалась в 
работе в Республике Адыгея, Республике 
Башкортостан, Краснодарском крае, Ка-
лужской области, Кемеровской области, 
Кировской области, Оренбургской области, 
Ростовской области и Тульской области.
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Участие Фонда в решении задач по преодолению 
кризисных явлений в российской экономике

В 2009 году в целях минимизации послед-
ствий финансового кризиса Фонд учас-
твовал в реализации комплекса мер, на-
правленных на поддержку жилищного 
строительства, производства строительных 
материалов и оборудования, содействие 
обеспечению занятости населения, подде-
ржку ликвидности банковской системы и 
сбалансированности федерального б юджета.

Во исполнение пункта 27 Плана действий по 
реализации Программы антикризисных мер 
Правительства Российской Федерации на 
2009 год, утвержденного поручением Пред-
седателя Правительства Российской Феде-
рации от 19 июня 2009 года № 2802-п-П13 
(далее — План дей ствий), в 2009 году в 
субъектах Российской Федерации капи-
тально отремонтированы 55 784 много-
квартирных дома, общая площадь которых 
составляет 150 559,9 тыс.кв.м и в которых 
проживают более 6,6 млн. ч еловек.

Реализация региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ре-

монта многоквартирных домов позволила 
поддержать отечественных производите-
лей строительных материалов и оборудова-
ния и, в частности, производителей лифто-
вого оборудования. Так, предусмотренные 
этими программами мероприятия в 2009 
году включали в себя замену и ремонт 7 150 
лифтов, общая стоимость работ составляет 
9,2 млрд. рублей. Деятельность по замене и 
ремонту лифтов в рамках реализации реги-
ональных адресных программ отразилась 
на соотношении основных заказчиков лиф-
тового оборудования. При соотношении в 
2007 году объема коммерческих заказов и 
заказов, осуществляемых с использовани-
ем бюджетных средств, в пропорции 80 и 
20 процентов соответственно, в 2008 году 
указанное соотношение составило 
50 и 50 процентов, а в 2009 году — 20 и 80 
процентов. Приведенные данные свиде-
тельствуют, что в условиях существенного 
спада строительной активности на рынке 
коммерческого жилья и, соответственно, 
спада спроса строительных организаций 
на поставку лифтового оборудования для 

Магаданская область, п. Дебин, ул. Мацкевича, д. 14.
Многоквартирный дом до и после капитального ремонта.
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построенного жилья, организациям — про-
изводителям лифтов удалось сохранить 
объем производства за счет роста спроса 
заказчиков, использующих бюджетные 
средства в рамках реализации региональ-
ных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных 
домов. Кроме того, на указанных предпри-
ятиях сохранено около 8 000 рабочих мест.

В целях реализации мер поддержки стро-
ительной отрасли и в соответствии с реше-
ниями Правительственной комиссии по 
повышению устойчивости развития рос-
сийской экономики от 28 апреля 2009 года 
(протокол № 12) Фондом проведена работа 
по заключению соглашений с субъектами 
Российской Федерации, получившими фи-
нансовую поддержку за счет средств Фонда, 
о направлении средств региональных ад-
ресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда только 

на строительство и (или) покупку жилых 
помещений у застройщиков. Впоследствии 
указанная норма, по инициативе Фонда, 
была закреплена Федеральным законом 
№ 147-ФЗ.

Реализация указанных положений позво-
лила направить средства предоставленной 
Фондом финансовой поддержки в строи-
тельную отрасль в субъекты Российской 
Федерации.

В соответствии с Федеральным законом 
№ 225-ФЗ и в целях реализации пункта 23 
Плана действий средства Фонда и средства 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции направлялись в 2009 году на заверше-
ние строительства многоквартирных до-
мов высокой степени готовности в рамках 
реализации региональных адресных про-
грамм переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости 

г. Владимир.
Совещание в Правительстве Владимирской области

по вопросам реализации региональной адресной программы по переселению граждан
 из аварийного жилищного фонда.
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стимулирования развития рынка жилья. 
Это позволило в 2009 году заключить с 
застройщиками около 4,5 тысячи госу-
дарственных контрактов на общую сумму 
39 442,35 млн. рублей для приобретения 
29 811 жилых помещений общей площадью 
1 372,74 тыс.кв.м 

При этом реализованные меры позволили 
более 211,9 тыс. человек избежать участи 
обманутых дольщиков. Общая площадь 
введенных в эксплуатацию жилых домов, 
часть жилых помещений в которых приоб-
ретена с использованием средств Фонда в 
рамках реализации региональных адрес-
ных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья, составила почти 4 млн.кв.м 

Реализация региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ремон-
та многоквартирных домов и региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда, 
финансирование которых осуществляется 
с использованием средств Фонда, способс-
твует обеспечению занятости населения в 
субъектах Российской Федерации. В течение 
2009 года в работах по проведению капи-
тального ремонта и жилищному строительс-
тву было занято более 350 тысяч человек.

В условиях снижения ликвидности банков-
ской системы в целях обеспечения сохран-
ности средств Фонда, средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации и мест-
ных бюджетов, а также средств собствен-
ников жилья, выделенных на реализацию 
региональных адресных программ по про-
ведению капитального ремонта многоквар-
тирных домов и размещенных в соответс-
твии с частью 6 статьи 20 Федерального 
закона № 185-ФЗ на отдельных банковских 
счетах, Федеральным законом № 144-ФЗ 
установлено требование об открытии и 

обслуживании вышеназванных отдельных 
банковских счетов только в кредитных рос-
сийских организациях, отвечающих опре-
деленным требованиям. Фонд по согласо-
ванию с Минфином России ежеквартально 
размещает сведения об указанных кредит-
ных организациях на официальном сайте 
Фонда в сети Интернет. 

До дня вступления в силу Федерального 
закона № 144-ФЗ товарищества собствен-
ников жилья, жилищно-строительные 
кооперативы и управляющие организации 
самостоятельно определяли банки, в ко-
торых открывали счета, предусмотренные 
частью 6 статьи 20 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, при этом не всегда учитывали 
надежность данных кредитных органи-
заций. В 2008 и 2009 годах у ряда банков 
были отозваны лицензии на осуществление 
деятельности, вследствие чего в отдельных 
муниципальных образованиях возникла 
необходимость возмещения денежных 
средств, предусмотренных на реализацию 
мероприятий капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и замороженных на 
счетах организаций, утративших право на 
осуществление банковской деятельности.

Во избежание повторения таких ситуаций 
Федеральным законом № 144-ФЗ уста-
новлена необходимость перечисления 
средств, предусмотренных на проведение 
капитального ремонта многоквартирных 
домов, на счета, открытые в российских 
кредитных организациях согласно пере-
чню, определенному Минфином России. 
Перечень таких организаций первона-
чально составили Сбербанк России (ОАО), 
Банк ВТБ (ОАО), ОАО «Россельхозбанк», 
затем — ОАО «РФК-банк». 

Еще до дня вступления в силу Федерального 
закона № 144-ФЗ Фондом проведена предва-
рительная разъяснительная работа с субъек-
тами Российской Федерации о необходимос-
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ти перевода средств в надежные кредитные 
организации и собрана первая информация 
об остатках средств, которые числились во 
всех банках, задействованных товарищества-
ми собственников жилья, жилищно-строи-
тельными кооперативами и управляющими 
организациями для осуществления расчетов 
за выполненные работы по капитальному 
ремонту многоквартирных домов.

После дня вступления в силу вышеназ-
ванного законодательного акта Фондом 
незамедлительно была проведена проверка 
обеспечения перевода в срок, установлен-
ный Федеральным законом № 144-ФЗ (до 
1 октября 2009 года), денежных средств, 
предусмотренных для проведения капи-
тального ремонта многоквартирных домов, 
в кредитные организации, определенные 
Минфином России. По истечении уста-
новленного периода значительные суммы 

средств оставались в иных банках только в 
12 субъектах Российской Федерации. При 
этом в трех субъектах Российской Федера-
ции у отдельных банков были отозваны 
лицензии на осуществление деятельнос-
ти, что повлекло за собой необходимость 
компенсации задержанных кредитными 
организациями платежей. 

Так, в Ставропольском крае в связи с бан-
кротством банка «Московский капитал» 
такая ситуация возникла в двух ТСЖ. В 
декабре 2009 года между указанными ТСЖ 
и подрядными организациями заключены 
соглашения переуступки права требования 
долга. В начале 2010 года региональная 
адресная программа капитального ре-
монта многоквартирных домов по заявке 
2008 года, в ходе реализации которой у 
двух ТСЖ возникли проблемы с оплатой 
выполненных работ в связи с отзывом 

Рис. 9. Структура кредитования предприятий приоритетных 
отраслей экономики (млрд. рублей)
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лицензии у отдельных банков, завершена 
в полном объеме. 

В Тверской области операции по счетам 
ЗАО «Эконацбанка» приостановлены в 
2008 году. Удовлетворение заявленных 
требований кредиторов производится в 
соответствии с реестром требований кре-
диторов согласно законодательно уста-
новленной очередности. В связи с этим не 
завершено погашение задолженности в 
размере 14,2 млн. руб., возникшей по вине 
ЗАО «Эконацбанка».

В Тюменской области в связи с отзывом 
лицензии у ОАО «Тюменьэнергобанк» 
договоры перевода долга заключены с 
ООО «Тюменьгазстрой», которому переда-
ны обязательства по оплате выполненных 
работ. Имеющаяся задолженность поэтап-
но погашается. 

В целях обеспечения постоянного контроля 
за соблюдением положений Федерального 
закона № 144-ФЗ Фондом введена ежеквар-
тальная отчетность субъектов Российской 
Федерации, позволяющая отслеживать на-
личие денежных средств на отдельных бан-
ковских счетах, открытых товариществами 
собственников жилья, жилищно-строи-
тельными кооперативами и управляющи-
ми организациями, выбранными собствен-
никами помещений в многоквартирных 
домах в соответствии с частью 6 статьи 20 
Федерального закона № 185-ФЗ.

Во исполнение пункта 17 Плана действий 
Правительства Российской Федерации, 
направленных на оздоровление ситуации 
в финансовом секторе и отдельных отрас-
лях экономики, Фонд проводил размеще-
ние части временно свободных средств на 
условиях кредитования российских юри-
дических лиц, осуществляющих деятель-
ность в приоритетных отраслях экономики 
(жилищное строительство, оборонно-про-

мышленный комплекс, сельское хозяйство, 
автомобилестроение, сельхозмашинострое-
ние, авиационные перевозки, электронная 
и металлургическая промышленность). 

На таких условиях Фонд, проведя 6 аук-
ционов, разместил 48 790,0 млн. рублей 
временно свободных средств в депозиты 
российских кредитных организаций. 
Из указанного объема средств российскими 
кредитными организациями направлено 
на кредитование предприятий приоритет-
ных отраслей экономики 29 769,51 млн. 
рублей, в том числе 6 704,76 млн. руб-
лей — жилищного строительства, 3 283,97 
млн. рублей — оборонно-промышленного 
комплекса, 1 778,98 млн. рублей — сельского 
хозяйства, 2 467,29 млн. рублей — автомо-
билестроения, 756,00 млн. рублей — сель-
хозмашиностроения, 3 181,36 млн. руб-
лей — авиационных перевозок, 5 924,15 млн. 
рублей — металлургической промышленнос-
ти, 13,00 млн. рублей — электронной про-
мышленности, отозвано в связи с невыполне-
нием особых условий 5 660,00 млн. рублей.

В соответствии со статьей 5 Федерального 
закона № 58-ФЗ в целях поддержания сба-
лансированности федерального бюджета в 
условиях сложившейся финансовой ситуа-
ции, а также в соответствии с постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 30 июля 2009 года № 631 (в редакции 
постановления Правительства Российской 
Федерации от 29 октября 2009 года № 859) 
и с решением наблюдательного совета Фон-
да от 5 августа 2009 года (протокол № 12) 
государственной корпорацией передано в 
собственность Российской Федерации 19,0 
млрд. рублей. В соответствии с Федераль-
ным законом от 2 декабря 2009 года № 308-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и 
на плановый период 2011–2012 годов» ука-
занные средства будут возвращены Фонду в 
2010 году в размере 4,0 млрд. рублей, в 2011 
году — 15,0 млрд. рублей.
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В соответствии с частью 5 статьи 4 
Федерального закона № 185-ФЗ Фондом 
осуществляется многоуровневая система 
мониторинга реализации региональных 
адресных программ по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных до-
мов и региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья, а также выполнения пре-
дусмотренных статьей 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ условий предостав-
ления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда. 

Указанная система предусматривает реали-
зацию комплекса мер по:

� текущему контролю, включающе-
му в себя сбор и анализ ежемесяч-
ной и годовой отчетности субъектов 
Р оссий ской Федерации;

� оперативному контролю, в том числе 
путем выезда в субъекты Российской 
Федерации и муниципальные обра-
зования, получившие финансовую 
поддержку за счет средств Фонда;

� профилактическому и упреждающему 
контролю, в том числе путем проведения 
селекторных совещаний с представите-
лями субъектов Российской Федерации, 
которым предоставлена финансовая под-
держка за счет средств Фонда.

На основании статьи 4 договора о долевом 
финансировании региональных адресных 
программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов и (или) 
региональных адресных программ по пере-
селению граждан из аварийного жилищно-
го фонда Фонд осуществляет оперативный 
контроль реализации указанных региональ-
ных адресных программ, в том числе с выез-
дом на места (далее — выездная проверка).

Томская область, г. Томск.
Заменены устаревшие и ветхие коммуникации. 

Осуществление оперативного контроля за ходом реализации 
региональных адресных программ и выполнением условий 
предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда 
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Особое внимание уделяется 
предпроверочному анализу, 
который осуществляется в 
рамках упомянутой системы 
мониторинга на постоянной 
основе. При этом используется 
вся доступная информация, в 
том числе получаемая через 
средства массовой информации, 
обращения граждан, Интернет-
портал «ReformaGKH.ru».

В 2009 году в 52 субъектах Российской 
Федерации были проведены выездные 
проверки, в том числе 12 в Центральном 
федеральном округе, 8 в Южном федераль-
ном округе, 7 в Дальневосточном федераль-
ном округе, 6 в Приволжском федеральном 
округе, 7 в Сибирском федеральном округе, 
8 в Северо-Западном федеральном округе, 
4 в Уральском федеральном округе.

Трудозатраты работников Фонда на прове-
дение выездных проверок составили свыше 
35 700 человеко-часов.

По сравнению с 2008 годом, количество 
субъектов Российской Федерации, в кото-
рых были проведены выездные проверки, 
увеличилось более чем в 2,3 раза, а объ-
ем трудозатрат — в 4,2 раза (в 2008 году 
проверено 22 субъекта Российской Феде-
рации, на что затрачено 8 500 человеко-
часов).

Указанные проверки проводились членами 
рабочих групп Фонда с участием предста-
вителей администраций субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образова-
ний и общественных организаций.

Кроме того, в целях решения задач по-
вышения эффективности использова-

ния предоставленных Фондом средств 
финансовой поддержки, а также иных 
задач, представляющих взаимный ин-
терес, Фондом заключены соглашения с 
органами, осуществляющими контроль за 
исполнением бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации, о сотрудничестве по 
вопросам законности и эффективности 
использования субъектами Российской 
Федерации и муниципальными образова-
ниями средств, предоставленных Фондом 
на проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов и на переселе-
ние граждан из аварийного жилищного 
фонда. 

В ходе выездов в субъекты Российской 
Федерации проверке подлежали:

� проведение капитального ремонта 
МКД, включенных в перечни, содер-
жащиеся в региональных адресных 
программах;

� реализация мероприятий по переселе-
нию граждан из аварийного жилищно-
го фонда;

� порядок расходования средств Фонда, 
соблюдение требований бюджетного 
законодательства;

� фактическое долевое финансирование 
региональных адресных программ за 
счет средств бюджета субъектов Рос-
сийской Федерации и (или) местных 
бюджетов.

Следует отметить, что в связи с увеличени-
ем интереса граждан к работе, проводимой 
Фондом, в 2009 году особое внимание при 
проведении выездных проверок уделялось 
работе с жалобами и обращениями граж-
дан. Всего в 2009 году в ходе проверок про-
ведена работа по 69 обращениям граждан в 
27 субъектах Российской Федерации.



46

Отчет о деятельности Фонда за 2009 год

В ходе выездных проверок в субъектах 
Российской Федерации проводится также 
оперативный контроль выполнения субъекта-
ми Российской Федерации условий предостав-
ления финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, предусмотренных статьей 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ. 

В ходе выездных проверок осуществлены 
следующие мероприятия:

1) проанализирована деятельность:

� организаций коммунального 
комплекса, осуществляющих 
производство товаров, оказание 
услуг по электро-, газо-, тепло-, 
водоснабжению, водоотведению, 
очистке сточных вод и эксплуатацию 
объектов, используемых для 
утилизации (захоронения) 
твердых бытовых отходов;

� организаций, осуществляющих уп-
равление многоквартирными домами 
и оказание услуг по содержанию и 
ремонту общего имущества собствен-
ников помещений в многоквартирных 
домах, в том числе товариществ соб-
ственников жилья;

2) проверено наличие и выполнение:

� графиков проведения работ по форми-
рованию и проведению государствен-
ного кадастрового учета земельных 
участков, на которых расположены 
многоквартирные дома; 

� нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных правовых актов, предусматриваю-
щих предоставление гражданам суб-
сидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг в денежной форме;

Подписание договора о долевом финансировании региональных адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда между Фондом содействия 

реформированию ЖКХ и администрацией Санкт-Петербурга. 2 июня 2009 года.
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грамм развития системы коммуналь-
ной инфраструктуры.

В результате проведенных мероприятий 
выявлены следующие основные замечания:

Тверская область
Выездная проверка проведена в период с 
26 по 30 января 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Тверь 
и Вышний Волочек, городские поселения 
Калязин и Нелидово.

В ходе этой проверки установлено:

� отсутствовала конкурентная среда на 
рынке управления жилым фондом в го-
роде Твери: участниками управляющих 
организаций, осуществляющих управ-
ление более чем 40 процентами МКД, 
расположенных на территории города, 
являются организации, созданные орга-
нами местного самоуправления города;

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями.

Калужская область
Выездная проверка проведена в период с 
24 по 26 февраля 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Калуга и Обнинск, район Боровский.

В ходе этой проверки установлено:

� управляющими организациями заклю-
чены договоры на управление МКД не со 
всеми собственниками помещений в этих 
МКД, а также установлены факты от-
сутствия договоров в письменной форме 
между управляющими организациями и 
ресурсоснабжающими организациями;

� нормативных правовых актов субъек-
тов Российской Федерации, предусмат-
ривающих не позднее 1 января 2010 
года предоставление установленных 
федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации мер 
социальной поддержки гражданам на 
оплату жилого помещения и комму-
нальных услуг в денежной форме;

� графиков, предусматривающих уста-
новление не позднее 1 января 2011 года 
тарифов на тепловую энергию, горя-
чую и холодную воду, водоотведение, 
очистку сточных вод для различных 
групп потребителей коммунальных ус-
луг без учета необходимости покрытия 
затрат на предоставление коммуналь-
ных услуг одной группе потребителей 
за счет тарифов, установленных для 
другой группы потребителей;

� нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации и правовых ак-
тов муниципальных образований, пре-
дусматривающих не позднее 1 января 
2010 года прекращение предоставления 
субсидий организациям коммуналь-
ного комплекса на возмещение затрат 
или недополученных доходов в связи с 
содержанием объектов, используемых в 
сфере тепло- и водоснабжения, водоот-
ведения, очистки сточных вод;

� графиков, утвержденных органами 
местного самоуправления муници-
пальных образований и органами 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и предусмат-
ривающих установление не позднее 
1 января 2010 года тарифов и надба-
вок, обеспечивающих финансовые 
потребности организаций комму-
нального комплекса, необходимые 
для реализации их производственных 
программ и инвестиционных про-
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� на ряде объектов капитального ремон-
та отсутствовали распорядительные 
документы об утверждении проектной 
документации заказчиком, заключе-
ния государственной экспертизы по 
проектной документации, журналы 
общих работ и производства работ, 
технологические карты на выполняе-
мые виды работ и другая исполнитель-
ная документация.

Курская область

Выездная проверка проведена в период 
с 16 по 19 марта 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Курск 
и Льгов.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Курске низкими темпами 
проведена работа по формированию и 
проведению государственного кадаст-
рового учета земельных участков, на ко-
торых расположены МКД, включенные 
в перечень, содержащийся в региональ-
ной адресной программе капитального 
ремонта многоквартирных домов;

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями.

Тульская область

Выездная проверка проведена в период 
с 23 по 27 марта 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 

г. Нижневартовск. 
Многоквартирный дом, в котором приобретены квартиры 
для переселения граждан из аварийного жилищного фонда. 
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Донской и Новомосковск, муниципальный 
район Щекинский.

В ходе этой проверки установлено:

� управляющими организациями заклю-
чены договоры на управление МКД не 
со всеми собственниками помещений 
в данных МКД, а также установлены 
факты отсутствия договоров в пись-
менной форме между управляющими 
организациями и ресурсоснабжающи-
ми организациями;

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями.

Ханты-Мансийский 
автономный округ — Югра

Выездная проверка проведена в период с 
23 по 28 марта 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Ханты-
Мансийск, Сургут, Урай и Нягань.

В ходе этой проверки установлено: низкими 
темпами проведена работа по достижению 
показателей реформирования жилищно-
коммунального хозяйства, предусмотренных 
статьей 14 Федерального закона №185-ФЗ 
(далее — показатели реформирования ЖКХ).

Республика Адыгея

Выездная проверка проведена в период 
с 6 по 10 апреля 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Май-
коп и Адыгейск, муниципальные районы 
Майкопский и Красногвардейский.

В ходе этой проверки установлено, что 
показатели реформирования ЖКХ в час-
ти доли частных управляющих организа-

ций и количества управляемых ими МКД 
снижены.

Псковская область
Выездная проверка проведена в период 
с 13 по 17 апреля 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Псков, муниципальные районы Красного-
родский и Печерский.

В ходе этой проверки установлено:

� снижены показатели реформирования 
ЖКХ в части наличия на территории 
района не менее 50 процентов частных 
управляющих организаций;

� нарушены сроки перечисления средств 
Фонда и средств долевого финансиро-
вания управляющим организациям.

Архангельская область

Выездная проверка проведена в период 
с 27 по 30 апреля 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Архангельск, Коряжма и Котлас, муници-
пальное образование «Савинское».

В ходе этой проверки установлено:

� нарушены сроки установления та-
рифов на коммунальные услуги для 
различных групп потребителей комму-
нальных услуг без учета необходимос-
ти покрытия затрат на предоставление 
коммунальных услуг одной группе 
потребителей за счет тарифов, уста-
новленных для другой группы потреби-
телей;

� нарушены сроки строительства МКД 
в городе Архангельске, предусмотрен-
ные муниципальными контрактами, 
заключенными в рамках реализации 
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региональной адресной программы 
по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда.

Самарская область
Выездная проверка проведена в период с 
25 по 29 мая 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: городской округ 
Самара; муниципальные районы Кинель-
Черкасский и Сергиевский.

В ходе этой проверки установлено:

� недостаточное внимание уделено рабо-
те по созданию благоприятных усло-
вий для деятельности ТСЖ;

� при проведении капитального ре-
монта МКД недостаточное внимание 

уделено контролю за качеством работ, 
выполняемых подрядными организа-
циями.

Нижегородская область

Выездная проверка проведена в период с 
25 по 29 мая 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Нижний 
Новгород, Арзамас, городские поселения 
Кстово, Заволжье, муниципальные районы 
Балахтинский и Борский.

В ходе этой проверки установлено, что в 
городе Нижний Новгород низкими темпа-
ми проводилась работа по формированию 
и проведению государственного кадаст-
рового учета земельных участков, на ко-
торых расположены МКД, включенные в 
перечень, содержащийся в региональной 

Тюменская область, г. Тобольск, п. Сумкино.
Старые трубы заменены на современные металлопластиковые.
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адресной программе капитального ремонта 
многоквартирных домов.

Курганская область

Выездная проверка проведена в период 
с 8 по 12 июня 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: город Курган, 
поссовет Варгашинский.

В ходе этой проверки установлено, что в 
области недостаточно эффективно прово-
дилась работа по формированию благопри-
ятных условий для образования и деятель-
ности ТСЖ.

Тюменская область

Выездная проверка проведена в период 
с 10 по 12 июня 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города 
Тюмень и Тобольск.

В ходе этой проверки установлено, что 
при проведении капитального ремон-
та МКД в городе Тюмень отсутствовали 
распорядительные документы об утверж-
дении проектной документации заказ-
чиком, заключения государственной 
экспертизы по проектной документации, 
журналы общих работ и производства ра-
бот, технологические карты на выполняе-
мые виды работ и другая исполнительная 
документация.

Республика Карелия

Выездная проверка проведена в период 
с 15 по 19 июня 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Петрозаводск, городские поселения Сор-
тавальское и Кемское, сельское поселение 
Кестеньское.

В ходе этой проверки установлено:

� не выполнены условия предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, предусмотренные статьей 14 
Федерального закона № 185-ФЗ, в час-
ти доли МКД, в которых созданы ТСЖ, 
в Кемском городском поселении; 

� при проведении капитального ремонта 
внутридомовых инженерных систем 
не установлены приборы учета энер-
горесурсов и применялись устаревшие 
материалы и технологии.

Костромская область
Выездная проверка проведена в период 
с 16 по 19 июня 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: городские 
округа Кострома, Мантурово и Галич.

В ходе этой проверки установлено, что 
управляющими организациями заключены 
договоры на управление МКД не со всеми 
собственниками помещений в этих МКД, а 
также установлены факты отсутствия дого-
воров в письменной форме между управля-
ющими организациями и ресурсоснабжаю-
щими организациями.

Липецкая область

Выездная проверка проведена в период 
с 22 по 26 июня 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Липецк, Елец, и Грязи, сельсовет Долгору-
ковский.

В ходе этой проверки установлено:

� недостаточно эффективно проведена 
работа по формированию благопри-
ятных условий для образования и 
деятельности ТСЖ, следствием чего 
стала незначительная доля МКД, 
собственники помещений в которых 
выбрали способ управления ТСЖ;
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� низкими темпами проведена рабо-
та по формированию и проведению 
государственного кадастрового учета 
земельных участков в г. Липецке, на 
которых расположены МКД, вклю-
ченные в перечень, содержащийся в 
региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� в городах Липецк и Елец работы по 
капитальному ремонту ряда МКД 
выполнены с низким качеством при 
отсутствии на некоторых объектах 
капитального ремонта распоряди-
тельных документов об утверждении 
проектной документации заказчиком, 
заключений государственной экспер-
тизы по проектной документации, 
технологических карт на выполняемые 
виды работ и другой исполнительной 
документации.

Ивановская область

Выездная проверка проведена в период 
с 29 июня по 3 июля 2009 года в следую-
щих муниципальных образованиях: город 
Иваново, городские поселения Гаврилово-
Посадское и Комсомольское.

В ходе проверки установлено, что 
низкими темпами проведена работа 
по формированию и проведению 
государственного кадастрового учета 
земельных участков города Иваново, 
на которых расположены МКД, 
включенные в перечень, содержащийся 
в региональной адресной программе 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов.

Владимирская область

Выездная проверка проведена в период с 
29 июня по 3 июля 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города Вла-
димир и Гусь-Хрустальный.

В ходе этой проверки установлено, что 
в городе Гусь-Хрустальный в ряде МКД 
проведены работы в объеме, соответствую-
щем текущему ремонту, а не капитальному 
ремонту.

За период, прошедший с момента преды-
дущей проверки Фонда (август 2008 года), 
администрацией области и администраци-
ями муниципальных образований прове-
дена значительная работа по устранению 
замечаний о выполнении условий предо-

г. Владимир.
Аварийный дом по адресу: на ул. Федосеева, д. 2 и новый дом, 

построенный по региональной адресной программе 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по адресу: ул. Фатьянова, д. 18а. 
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ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, предусмотренных статьей 
14 Федерального закона № 185-ФЗ.

Магаданская область

Выездная проверка проведена в период 
с 6 по 10 июля 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: город Мага-
дан, сельское поселение Балаганное.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Магадан отсутствовал учет 
МКД: на подъезды МКД выданы отде-
льные технические паспорта и данные 
подъезды учтены как отдельные МКД;

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями.

Пензенская область
Выездная проверка проведена в период 
с 13 по 17 июля 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Пенза, 
Сердобск, Каменка, сельсовет Каменского 
района Владыкинский.

В ходе этой проверки установлено:

� низкими темпами проведена рабо-
та по формированию и проведению 
государственного кадастрового учета 
земельных участков Владыкинского 
сельсовета Каменского района, на 
которых расположены МКД, вклю-
ченные в перечень, содержащийся в 
региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� в городе Пензе нарушены сроки испол-
нения государственных контрактов, 

заключенных в рамках региональной 
адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стиму-
лирования развития рынка жилья.

Московская область
Выездная проверка проведена в период с 
1 августа по 1 сентября 2009 года в следу-
ющих муниципальных образованиях: го-
родские округа Домодедово, Долгопруд-
ный, Фрязино; муниципальные районы 
Солнечногорский, Ступинский 
и Ногинский.

В ходе этой проверки установлено:

� при получении финансовой подде-
ржки за счет средств Фонда предостав-
лена недостоверная и неполная инфор-
мация о деятельности управляющих 
организаций и ТСЖ;

� в отчетности за 2008 год предостав-
лена недостоверная информация о 
постановке на государственный ка-
дастровый учет земельных участков, 
на которых расположены МКД, вклю-
ченные в перечень, содержащийся в 
региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов; 

� в Солнечногорском муниципальном 
районе в МКД, расположенном в 
городском поселении Поварово, про-
изведены работы, не предусмотренные 
утвержденной региональной адресной 
программой по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных до-
мов и сметой, объем работ завышен, а 
после их завершения постановлением 
главы данного поселения указанный 
дом признан аварийным и подлежа-
щим сносу. В МКД по адресу: поселок 
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Поваровка, д. 10 региональной адрес-
ной программой был предусмотрен 
капитальный ремонт кровли на сумму 
658,0 тыс. рублей, средства перечисле-
ны подрядной организации, но факти-
чески работы не проведены. 

Красноярский край

Выездная проверка проведена в период с 10 
по 14 августа 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Красно-
ярск, Назарово, Канск, Шарыпово, сельсо-
вет Емельяновского района Элитовский.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Красноярске недостаточно 
активно велась работа по демонополи-
зации рынка управления МКД: ООО 
«Городская Управляющая компания 

«Жилищный фонд» является учре-
дителем 7 управляющих организаций 
(ООО «Компания по управлению жи-
лищным фондом Северо-Западная», 
ООО «УК Центржилсервис», ООО УК 
«Жилкомресурс», ООО «УК «Красжил-
сервис», ООО «УК-Комфортбытсер-
вис», ООО «Жилкомцентр», ООО «УК 
«Жилбытсервис»), доля ее участия в 
уставном капитале каждой их которых 
составляет 75 процентов, при этом 
данная организация выступает как 
единоличный исполнительный орган 
управляющих компаний, занимая 67,8 
процента рынка управления МКД;

� в городе Красноярске при проведении 
капитального ремонта МКД по адресу: 
ул. Пионеров, д. 13 выявлены факты 
завышения объема выполненных ра-
бот по капитальному ремонту кровли;

г. Томск.
Модернизированный тепловой узел, оборудованный приборами учета потребления тепла
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� в городе Назарово при реализации 
региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда выявлены факты 
предоставления переселяемым гражда-
нам жилых помещений, общая площадь 
которых меньше общей площади ранее 
занимаемых ими жилых помещений.

Томская область
Выездная проверка проведена в период с 10 
по 14 августа 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: город Томск, го-
родское поселение Асиновское, муниципаль-
ный район Томский, ЗАТО город Северск.

В ходе этой проверки установлено:

� в Асиновском городском поселении 
выявлено снижение показателей ре-
формирования ЖКХ в части доли ком-
мерческих организаций коммунально-
го комплекса от общего их количества; 

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями. 

Челябинская область

Выездная проверка проведена в период 
с 24 по 28 августа 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: 
городские округа Челябинск, Миасс, 
Магнитогорск; муниципальный район 
Коркинский.

В ходе этой проверки установлено, что низ-
кими темпами проведена работа по форми-
рованию и проведению государственного 
кадастрового учета земельных участков в 
городе Челябинске, на которых расположе-
ны МКД, включенные в перечень, содержа-
щийся в региональной адресной програм-

ме по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов.

Калининградская область

Выездная проверка проведена в период с 
24 по 28 августа 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: город Кали-
нинград и городской округ Мамоново.

В ходе этой проверки установлено, что 
органами местного самоуправления го-
родского округа Мамоново не соблюдены 
графики установки на 2009 год тарифов, 
предусмотренных пунктами 7 –9 части 1 
статьи 14 Федерального закона №-185 ФЗ.

Республика Саха (Якутия)

Выездная проверка проведена в период с 21 
по 25 августа 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: город Якутск, 
городское поселение Нерюнгри, муници-
пальные районы «Хангаласский улус», 
Нюрбинский.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Якутске и муниципальном 
районе «Хангаласский улус» низкими 
темпами проведена работа по форми-
рованию и проведению государствен-
ного кадастрового учета земельных 
участков, на которых расположены 
МКД, включенные в перечень, содер-
жащийся в региональной адресной 
программе по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов;

� в Нюрбинском муниципальном райо-
не вследствие неэффективного ис-
пользования средств не реализована 
региональная адресная программа по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, сроки строитель-
ства многоквартирного жилого дома 
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в рамках данной программы наруше-
ны, финансовые средства возвращены 
в бюджет Республики. 

Хабаровский край
Выездная проверка проведена в период с 21 
по 23 сентября 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: город Хабаровск, 
сельские поселения Ильинка и Некрасовка 
Хабаровского муниципального района.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Хабаровске недостаточно 
активно внедрялись коллективные 
(общедомовые) приборы учета потреб-
ления коммунальных ресурсов МКД;

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями.

Республика Коми
Выездная проверка проведена в период 
с 7 по 11 сентября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: городские 
округа Сыктывкар и Ухта, городское посе-
ление Сосногорск.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Сосногорске низкими темпа-
ми проведена работа по формирова-
нию и проведению государственного 
кадастрового учета земельных учас-
тков, на которых расположены МКД, 
включенные в перечень, содержащий-
ся в региональной адресной программе 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� при реализации указанной программы 
в городах Сыктывкар и Ухта выявлены 
факты завышения объема и сметной 
стоимости выполненных работ.

Приморский край

Выездная проверка проведена в период с 
24 по 26 сентября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: город Вла-
дивосток, ЗАТО Большой Камень, городс-
кое поселение Шкотовского муниципаль-
ного района Смоляниновское.

В ходе этой проверки установлено, что 
при реализации региональной адресной 
программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 

Приморский край, г. Арсеньев, ул. Октябрьская, д. 45.
Проведена замена кровли.
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рынка жилья выявлены нарушения условий 
заключения государственных контрактов и 
сроков завершения строительства МКД.

Еврейская автономная область

Выездная проверка проведена в период с 21 
по 25 сентября 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: город Биробид-
жан; муниципальный район Смидовичский.

В ходе этой проверки установлено, что 
управляющими организациями заключены 
договоры на управление МКД не со всеми 
собственниками помещений в этих МКД, 
а также установлены факты отсутствия 
договоров в письменной форме между 
управляющими организациями и ресурсо-
снабжающими организациями.

Амурская область
Выездная проверка проведена в период с 
21 по 25 сентября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города Бе-
логорск и Райчихинск, поселки городского 
типа Бурея и Архара.

В ходе этой проверки установлено, что 
низкими темпами реализовывалась 
региональная адресная программа по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов в 2008 году (по со-
стоянию на 1 сентября 2009 года данная 
программа 2008 года реализована на 70 
про центов).

Кабардино-Балкарская Республика

Выездная проверка проведена в период 
с 4 по 7 октября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: городской 
округ Нальчик, муниципальные районы 
Прохладненский и Эльбрусский.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Нальчике низкими темпами 
выполнена работа по формированию 
и проведению государственного ка-
дастрового учета земельных участков, 
на которых расположены МКД, вклю-
ченные в перечень, содержащийся в 
региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� при проведении капитального ремонта 
МКД недостаточное внимание уделено 
контролю за качеством работ, выпол-
няемых подрядными организациями. 

Республика 
Северная Осетия-Алания

Выездная проверка проведена в период с 7 
по 9 октября 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: городской округ 
Владикавказ, муниципальные районы 
Правобережный и Алагирский.

В ходе этой проверки установлено, 
что в Правобережном и Алагирском 
муниципальных районах на момент 
проверки не выполнены графики 
установления тарифов с учетом отсутствия 
перекрестного субсидирования и 
обеспечения инвестиционных программ 
развития системы коммунальной 
инфраструктуры, предусмотренные 
пунктами 7 и 9 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ.

Республика Дагестан

Выездная проверка проведена в период с 5 
по 9 октября 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Махачка-
ла, Каспийск, Дербент, Избербаш и Дагес-
танские Огни.

В ходе этой проверки установлено:
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� в городах Махачкала, Дербент и Из-
бербаш низкими темпами проведена 
работа по формированию и проведению 
государственного кадастрового учета 
земельных участков, на которых распо-
ложены МКД, включенные в перечень, 
содержащийся в региональной адресной 
программе по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов;

� сроки реализации региональной 
адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда в городе Дагестанские огни 
нарушены.

Республика Алтай

Выездная проверка проведена в период 
с 8 по 9 октября 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: город Горно-

Алтайск, муниципальные районы Маймин-
ский, Чойский и Чемальский.

В ходе этой проверки установлено:

� управляющими организациями заклю-
чены договоры на управление МКД не со 
всеми собственниками помещений в этих 
МКД, а также установлены факты от-
сутствия договоров в письменной форме 
между управляющими организациями и 
ресурсоснабжающими организациями;

� реализация региональной адресной 
программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости стимулирова-
ния развития рынка жилья проведена 
низкими темпами (на момент про-
верки освоение денежных средств по 
программе составляет 26,67 процента).

Совещание в Правительстве Республики Дагестан с участием представителей Фонда по вопросам реализации региональной 
адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и региональной адресной программы 

по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
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Алтайский край

Выездная проверка проведена в период с 6 
по 7 октября 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Барнаул, 
Алейск, Бийск, Новоалтайск и Белокуриха, 
сельские поселения Троицкое и Топчиха.

В ходе этой проверки установлено:

� управляющими организациями заклю-
чены договоры на управление МКД не со 
всеми собственниками помещений в этих 
МКД, а также установлены факты от-
сутствия договоров в письменной форме 
между управляющими организациями и 
ресурсоснабжающими организациями;

� в городе Барнаул реализация регио-
нальной адресной программы по пере-
селению граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья 
проводена низкими темпами (на момент 
проверки освоение денежных средств по 
программе составляет 33,47 процента).

Сахалинская область

Выездная проверка проведена в период 
с 12 по 16 октября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: город 
Южно-Сахалинск и городской округ 
Холмский.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Холмске работа по постановке 
на государственный кадастровый учет 
земельных участков, на которых распо-
ложены МКД, включенные в перечень, 
содержащийся в региональной адрес-
ной программе по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных 
домов, не проведена, соответствующие 
изменения в график проведения работ 

на период 2009–2011 гг. не внесены, 
средства в местном бюджете на указан-
ные цели не предусмотрены;

� реализация региональной адресной 
программы по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов 
и региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда, в том числе с 
учетом необходимости стимулирова-
ния развития рынка жилья, проведена 
крайне низкими темпами. 

Кировская область
Выездная проверка проведена в период с 5 
по 9 октября 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Киров, 
Кирово-Чепецк и Слободской.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Кирове рынок управления 
МКД в значительной степени моно-
полизирован, учредителями крупных 
управляющих организаций, действую-
щих на территории города, являются 
муниципальные унитарные предпри-
ятия ОАО МУП «Горэлектросеть», 
«Расчетно-информационный центр 
г. Кирова», а также ОАО «Кировское 
транспортное предприятие», конт-
рольный пакет акций которого прина-
длежит администрации г. Кирова;

� в городе Кирово-Чепецке при проведе-
нии капитального ремонта МКД недо-
статочное внимание уделено контролю 
за качеством работ, выполняемых 
подрядными организациями.

Забайкальский край

Выездная проверка проведена в период с 
26 по 30 октября 2009 года в следующих 
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муниципальных образованиях: город Чита, 
городское поселение Борзинское.

В ходе проверки выявлены нарушения 
норм, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации, в части порядка рас-
ходования средств Фонда в городе Чите (без 
обоснования произведена оплата, превыша-
ющая на 5 932,5 тыс. руб. цену муниципаль-
ного контракта, получателями средств яв-
лялись третьи лица (например, МП ППАП 
бюро «Геоплан», ОАО «Издательский дом 
«Читинское обозрение», СМЭУ ГИБДД УВД 
по Забайкаль скому краю).

Ярославская область

Выездная проверка проведена в период 
с 9 по 13 ноября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Ярославль и Рыбинск.

В ходе этой проверки установлено, что в 
городе Рыбинске низкими темпами выпол-
нена работа по формированию и проведе-
нию государственного кадастрового учета 
земельных участков, на которых распо-
ложены МКД, включенные в перечень, 
содержащийся в региональной адресной 
программе по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов.

Свердловская область

Выездная проверка проведена в период с 
16 по 20 ноября 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Екате-
ринбург и Среднеуральск.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Екатеринбурге работа по 
формированию и проведению го-

Забайкальский край, п. Кокуй.
60-квартирный дом, построенный в рамках региональной адресной программы по переселению граждан

из аварийного жилищного фонда. 
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сударственного кадастрового учета 
земельных участков, на которых распо-
ложены МКД, включенные в перечень, 
содержащийся в региональной адрес-
ной программе по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных 
домов, выполнена низкими темпами;

� нарушены сроки исполнения госу-
дарственных контрактов при реа-
лизации региональной адресной 
программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости стимулирова-
ния развития рынка жилья в городе 
Екатеринбурге.

Смоленская область

Выездная проверка проведена в период 
с 23 по 27 ноября 2009 года в следующих 

муниципальных образованиях: город Смо-
ленск и городское поселение Ярцевское.

В ходе этой проверки установлено, что при 
подаче заявки на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
информация о деятельности организации 
коммунального комплекса была недосто-
верной.

Брянская область

Выездная проверка проведена в период 
с 23 по 27 ноября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Брянск, Почеп и Трубчевск.

В ходе этой проверки установлено:

� нарушены сроки реализации региональ-
ной адресной программы по переселе-

Иркутская область, г. Черемхово, ул. Гейштова, д. 10.
Многоквартирный дом после комплексного капитального ремонта внутридомовых

инженерных систем электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения,
крыши, подвальных помещений, проведения утепления и ремонта фасада. 
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нию граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимули-
рования развития рынка жилья;

� в региональную адресную программу 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов включены 
недостоверные данные: в городе Почеп 
при отсутствии в МКД подвалов их ре-
монт включен в региональную адрес-
ную программу.

Иркутская область

Выездная проверка проведена в период 
с 23 по 27 ноября 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Иркутск и Усолье-Сибирское.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Иркутске низкими темпами 
выполнена работа по формированию 
и проведению государственного 
кадастрового учета земельных 
участков, на которых расположены 
МКД, включенные в перечень, 
содержащийся в региональной 
адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� реализация региональной адресной 
программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда проведе-
на низкими темпами (на момент про-
ведения проверки данная программа 
реализована только на 50 процентов);

� нарушены сроки исполнения государ-
ственных контрактов при реализации 
региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необхо-
димости стимулирования развития 
рынка жилья.

Астраханская область

Выездная проверка проведена в период с 
30 ноября по 4 декабря 2009 года в следую-
щих муниципальных образованиях: города 
Астрахань, Камызяк.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Астрахань работа по формиро-
ванию и проведению государственного 
кадастрового учета земельных учас-
тков, на которых расположены МКД, 
включенные в перечень, содержащий-
ся в региональной адресной программе 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, выполнена 
низкими темпами;

� сроки исполнения государственных 
контрактов при реализации реги-
ональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необхо-
димости стимулирования развития 
рынка жилья нарушены;

� в проверенных муниципальных образо-
ваниях на ряде объектов капитального 
ремонта не на все виды работ имелась 
проектная документация и ремонтно-
строительные  работы выполнялись по 
локальным сметам, отсутствовали рас-
порядительные документы об утверж-
дении проектной документации.

Мурманская область
Выездная проверка проведена в период с 7 
по 8 декабря 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: город Мурманск 
и городское поселение Никель.

В ходе этой проверки установлено, что при 
подаче заявки на предоставление финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
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предоставлены недостоверные сведения 
о выделении средств бюджета указанной 
области на долевое финансирование регио-
нальных адресных программ.

Краснодарский край

Выездная проверка проведена в период с 
7 по 11 декабря 2009 года в следующих му-
ниципальных образованиях: города Крас-
нодар, Новороссийск, город-курорт Сочи, 
городское поселение Крымское.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Краснодаре работы по форми-
рованию и проведению государствен-
ного кадастрового учета земельных 
участков, на которых расположены 
МКД, включенные в перечень, содер-
жащийся в региональной адресной 
программе по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов, 
выполнены низкими темпами;

� сроки исполнения государственных 
контрактов при реализации реги-
ональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необхо-
димости стимулирования развития 

рынка жилья на территории города 
Новороссийска нарушены.

Ростовская область

Выездная проверка проведена в период с 7 
по 11 декабря 2009 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Ростов-
на-Дону и Таганрог.

В ходе этой проверки установлено, что на 
ряде объектов капитального ремонта не на 
все виды работ имелась проектная доку-
ментация и ремонтно-строительные  рабо-
ты выполнялись по локальным сметам, от-
сутствовали распорядительные документы 
об утверждении проектной документации.

город федерального значения 
Санкт-Петербург

Выездная проверка проведена в период 
с 14 по 18 декабря 2009 года в районах 
Адмиралтейском, Василеострвском, Мос-
ковском, Кронштатском, Пушкинском и 
Фрунзенском.

В ходе этой проверки установлено, что на 
территории города работа по формирова-
нию и проведению государственного ка-

Ленинградская область, г. Пикалево.
Аварийное жилье и новый дом, построенный в рамках региональной адресной программе

по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
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дастрового учета земельных участков, на 
которых расположены МКД, включенные 
в перечень, содержащийся в региональной 
адресной программе по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных домов, 
проводилась низкими темпами.

Ленинградская область

Выездная проверка проведена в период с 14 
по 18 декабря 2009 года в следующих муници-
пальных образованиях: городе Всеволожске 
Всеволожского района, городском поселении 
Выборгского района Выборгский, муници-
пальном образовании «город Сертолово».

В ходе этой проверки установлено:

� в Выборгском городском поселении 
недостаточно активно проведена ра-
бота по формированию и проведению 
государственного кадастрового учета 
земельных участков, на которых распо-
ложены МКД, включенные в перечень, 
содержащийся в региональной адресной 
программе по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов;

� в Выборгском городском поселении 
при проведении капитального ремонта 
ряда МКД выявлены факты завыше-
ния сметной стоимости материалов и 
видов работ, несоблюдения технологии 
производства работ.

Ставропольский край

Выездная проверка проведена в период 
с 14 по 16 декабря 2009 года в следующих 
муниципальных образованиях: города 
Ставрополь и Михайловск.

В ходе этой проверки установлено:

� в городе Ставрополе низкими 
темпами проведена работа по 

формированию и проведению 
государственного кадастрового учета 
земельных участков, на которых 
расположены МКД, включенные 
в перечень, содержащийся в 
региональной адресной программе по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� при проведении работ по капитально-
му ремонту многоквартирных до-
мов отсутствовало информационное 
сопровождение работ, в том числе 
паспорта объектов в виде баннеров 
или стендов на МКД с указанием ви-
дов, сроков начала и окончания работ, 
стоимости ремонта, реквизитов под-
рядчика и заказчика работ, телефона 
горячей линии, по которому граждане 
могли бы получать необходимую ин-
формацию.

В то же время по результатам выездных 
проверок можно выделить и положитель-
ные моменты.

Так, в ряде субъектов Российской Федера-
ции на высоком уровне проводится работа 
по созданию благоприятных условий для 
деятельности ТСЖ, а также по формирова-
нию и проведению государственного кадас-
трового учета земельных участков, 
на которых расположены МКД.

Сравнительный анализ результатов 
проведения выездных проверок 
реализации региональных адресных 
программ и выполнения условий статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ в 2008 
и 2009 годах показал, что в 2008 году 
наиболее часто выявлялись следующие 
нарушения:

� подготовка региональных адресных 
программ без учета требований мето-
дических рекомендаций Фонда;
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� недостаточное нормативное и методо-
логическое обеспечение реализации 
программ (отсутствие системы контроля 
прохождения финансовых средств и т.д.);

� низкие темпы освоения финансовых 
средств, предоставленных на проведе-
ние капитального ремонта МКД;

� применение устаревших материалов и 
технологий при проведении капиталь-
ного ремонта МКД;

� недостаточное информационное обес-
печение граждан по вопросам реализа-
ции региональных адресных программ 
и реформирования жилищно-комму-
нального хозяйства;

� фактическое делегирование управля-
ющими организациями полномочий 
по управлению МКД муниципальным 
предприятиям;

� отсутствие в муниципальных образова-
ниях достоверных данных о количест-
ве МКД, двойной учет МКД.

В 2009 году характер выявленных наруше-
ний изменился, среди часто встречающих-
ся нарушений выявлены:

� несоответствие показателей, представ-
ленных в заявках (площадь, объем, виды 
работ и др.) фактическим показателям, 
указанным в актах выполненных работ;

� наличие фактов завышения сметной 
стоимости и объема проводимых работ;

� переселение граждан, проживающих 
по договорам социального найма, в 
жилые помещения, общая площадь 
которых меньше общей площади ранее 
занимаемых ими жилых помещений; 

� нарушение сроков исполнения госу-
дарственных контрактов при реализа-
ции региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда с учетом необ-
ходимости стимулирования развития 
рынка жилья;

� низкие темпы работ по формированию 
и проведению государственного кадас-
трового учета земельных участков, на 
которых расположены МКД;

� неправомерное использование объек-
тов коммунальной инфраструктуры 
коммерческими организациями ком-
мунального комплекса;

Республика Чувашия, Ибресинский район.
Модернизированный тепловой узел, оборудованный прибором учета потребления тепла.
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� фактическое владение 
муниципальными образованиями 
акциями управляющих организаций 
(более 25 процентов) через участие 
в орга низациях — участниках 
управляющих организаций.

Таким образом, можно констатировать, 
что за 2 года характер возникающих при 
реализации Федерального закона № 185-
ФЗ проблем существенно изменился. Если 
в 2008 году основные сложности носили 
методологический характер, возникали 
проблемы правильного применения поло-
жений указанного Федерального закона, то 
в 2009 году большинство проблем и недо-
статков были связаны с невыполнением 
принятых субъектами Российской Федера-
ции обязательств.

По итогам выездных проверок в адрес руко-
водителей высших органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации 
Фондом были направлены отчеты с вывода-
ми и рекомендациями по устранению выяв-
ленных недостатков и проведению соответс-
твующих проверок во всех муниципальных 
образованиях, получивших финансовую 
поддержку за счет средств Фонда.

Следует отметить, что многие субъекты 
Российской Федерации проводят серьезную 
работу по устранению нарушений, возни-
кающих в ходе реализации Федерального 
закона № 185-ФЗ.

Так, администрацией Пермского края была 
проведена проверка документов, представ-
ляемых муниципальными образованиями 
при подаче заявки на получение финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда.

В результате были выявлены факты подде-
лки документов и превышения полномо-
чий администрацией городского поселения 
Чайковский.

По результатам проверки администрацией 
Пермского края было направлено обраще-
ние в органы прокуратуры.

Аналогичная работа проведена органа-
ми исполнительной власти Астраханской 
области.

Работа, проводимая в субъектах Российс-
кой Федерации по устранению выявленных 
замечаний, находится под постоянным 
контролем Фонда.

В качестве примеров реакции Фонда на 
выявленные нарушения можно привести 
следующее:

� по фактам неправомерного 
использования в поселке 
Поварово денежных средств, 
предусмотренных региональной 
адресной программой Московской 
области по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, 
Солнечногорской городской 
прокуратурой направлены материалы 
проверки в порядке, установленном 
статьей 37 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, 
в ОВД по Солнечногорскому 
муниципальному району для решения 
вопроса об уголовном преследовании;

� в Мурманской области по результа-
там проверки сметной документации 
Контрольно-счетной палатой снижена 
стоимость работ по проведению ка-
питального ремонта 4 МКД, располо-
женных в городе Мурманске, на об-
щую сумму 22,1 млн. руб., произведен 
возврат средств из бюджета городского 
поселения Никель в бюджет области в 
сумме 4,7 млн. руб.;

� по факту невыполнения условий пре-
доставления финансовой поддержки 
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за счет средств Фонда им направлено 
обращение в Прокуратуру Республики 
Карелия;

� по итогам проверки реализации 
Федерального закона № 185-ФЗ в За-
байкальском крае направлено обраще-
ние в Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации.

Необходимо отметить, что вопросы реали-
зации региональных адресных программ и 
выполнения условий предоставления фи-
нансовой поддержки за счет средств Фонда 
выносились для обсуждения на всероссийс-
ких селекторных совещаниях. 

В 2009 году состоялось 5 селекторных 
совещаний, на которых были заслушаны 
представители 68 субъектов Российской 
Федерации. По результатам совещаний 
отмечена необходимость безусловного 
завершения реализации региональных 
адресных программ в установленные 
сроки и выполнения субъектами Российс-
кой Федерации принятых обязательств по 
достижению показателей реформирова-
ния ЖКХ.

30 ноября 2009 года прошло Всероссий-
ское селекторное совещание под предсе-

дательством заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации 
Д. Н. Козака с участием Минрегиона России 
и Фонда, посвященное вопросам реализа-
ции региональных адресных программ 
и реформирования ЖКХ.

В результате предпринятых 
в 2009 году мер оперативного 
контроля были выявлены 
и устранены нарушения 
Федерального закона 
№ 185-ФЗ в части нецелевого и 
неэффективного использования 
средств, невыполнения условий 
реформирования жилищно-
коммунального хозяйства. 

Это позволило не только обеспечить задан-
ный Федеральным законом № 185-ФЗ темп 
осуществления преобразований в ЖКХ, 
но и продолжить решение задачи улучше-
ния условий проживания граждан, в том 
числе путем капитального ремонта МКД и 
ликвидации аварийного жилищного фон-
да, повысить эффективность бюджетных 
расходов.
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Имущество Фонда формировалось за счет 
имущественного взноса Российской Феде-
рации в размере 240 000,00 млн. рублей, 
доходов, полученных Фондом за 2008 и 
2009 годы в размере 23 106,01 млн. руб-
лей, целевых взносов в размере 20,20 млн. 
рублей. 

Управление имуществом Фонда осущест-
вляется исходя из объема обязательств 
Фонда по предоставлению финансовой 
поддержки субъектам Российской Фе-
дерации, исполнения норм законода-
тельства, принятых относительно рас-
поряжения имуществом Фонда, а также 
осуществления расходов на обеспечение 
деятельности Фонда, в том числе на ис-
полнение обязательств по уплате налогов 
и сборов. 

По состоянию на 1 января 2010 года иму-
щество Фонда (с учетом доходов, получен-
ных от размещения временно свободных 
средств) было распределено следующим 
образом: 

� 163 770,27 млн. рублей направлено 
в виде финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации1, 
в том числе в 2009 году 110 417,01 
млн. рублей; 

� 19 000,00 млн. рублей передано в собс-
твенность Российской Федерации2; 

� 3 273,49 млн. рублей использовано 
на обеспечение деятельности Фонда 

1 При определении объема расходов на предоставле-
ние финансовой поддержки субъектам Российской 
Федерации учтены возвраты средств, не исполь-
зованных субъектами Российской Федерации при 
реализации региональных адресных программ по пе-
реселению граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья.

2 Передача средств Фонда в собственность Российской 
Федерации осуществляется в соответствии с Феде-
ральным законом № 58-ФЗ и постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 30 июля 2009 года 
№ 631 (в редакции постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 октября 2009 года № 859).

г. Белгород,
микрорайон Интернациональный. Лифтовое оборудование до и после ремонта.

Управление имуществом Фонда 
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(в том числе 2 530,81 млн. рублей — 
на уплату налога на прибыль и иных 
обязательных платежей, 742,67 
млн. рублей — на административно-
хозяйственные расходы Фонда в 
2007– 2009 годах, включая расходы 
на приобретение основных средств). 

С учетом отражения в балансе Фонда 
добавочного капитала в размере 8,21 млн. 
рублей и краткосрочной кредиторской 
задолженности на 31 декабря 2009 года в 
размере 9,57 млн. рублей активы Фонда 
на конец отчетного периода составили 
77 100,22 млн. рублей, в том числе:

� 13,97 млн. рублей — основные средс-
тва, нематериальные активы и запасы 
на балансе Фонда;

� 73 009,44 млн. рублей — долгосрочные и 
краткосрочные финансовые вложения;

� 3 222,50 млн. рублей — дебиторская 
задолженность;

� 854,32 млн. рублей — денежные 
средства.

Доход Фонда от размещения временно 
свободных средств за 2009 год, по данным 
бухгалтерского учета, вырос по сравне-
нию с 2008 годом на 1 482,21 млн. руб-
лей и составил 12 293,95 млн. рублей, в 
том числе 8 922,24 млн. рублей доходов 
по начисленным процентам банков, 
3 071,55 млн. рублей в виде купонных 
доходов по облигациям, 326,84 млн. руб-
лей дохода от переоценки ценных бумаг, 
166,2 млн. рублей прибыли от продажи 
и иного выбытия ценных бумаг и 6,91 
млн. рублей прочих доходов, за вычетом 
199,79 млн. рублей расходов, связанных 
с доверительным управлением имущест-
вом Фонда. 

Чистая прибыль Фонда за 2009 год со-
ставила 12 293,82 млн. рублей против 
8 281,37 млн. рублей годом ранее. С 1 ян-
варя 2009 года налог на прибыль Фондом 
не уплачивается.

Рис. 10. Динамика показателей, определяющих структуру имущества Фонда 
(нарастающим итогом, млрд. рублей)
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Управление временно свободными 
средствами Фонда

Управление временно свободными средс-
твами Фонда, направленное на обеспе-
чение сохранности неизрасходованных 
денежных ресурсов и их приумножение за 
счет получения дополнительных доходов, 
осуществляется в целях снижения влияния 
инфляционных процессов на имеющиеся 
финансовые ресурсы Фонда и исполнения в 
полном объеме обязательств по предостав-
лению финансовой поддержки субъектам 
Российской Федерации. Исходя из основ-
ных целей деятельности Фонда инвестици-
онная стратегия сформирована на основе 
принципов минимизации рисков, обес-
печения соответствия денежных потоков, 
связанных с размещением временно сво-
бодных средств, обязательствам Фонда по 
целевому финансированию региональных 
адресных программ и обеспечения прием-
лемого уровня доходности. 

Рис. 11. Доход от размещения временно свободных 
средств Фонда по данным управленческого учета 

(нарастающим итогом, млрд. рублей)

Функции, связанные с размещением вре-
менно свободных средств Фонда осущест-
вляет департамент размещения временно 
свободных средств. Основными направле-
ниями деятельности департамента являют-
ся мониторинг и анализ структуры времен-
но свободных средств, контроль 
за соблюдением ограничений размещения 
временно свободных средств, установлен-
ных законодательством Российской Феде-
рации и инвестиционной стратегией Фонда, 
ведение управленческого учета по опера-
циям размещения временно свободных 
средств. Управленческий учет направлен на 
оперативное получение информации о со-
стоянии временно свободных средств Фонда 
и мониторинг их структуры в целях приня-
тия управленческих решений. 

Управленческий учет организован таким 
образом, что оценка временно свободных 
средств Фонда осуществляется в трех раз-
резах в зависимости от подхода к оценке 
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ценных бумаг, находящихся в инвестици-
онном портфеле Фонда. Оценка ценных 
бумаг происходит по номинальной стои-
мости, стоимости приобретения и рыноч-
ной стоимости. 

Существующие расхождения между данны-
ми управленческого учета и бухгалтерского 
учета обусловлены различными подходами 
к учету сумм купонного дохода по облига-
циям, уплаченных при их приобретении, 
и дисконтов (премий) по ценным бумагам 
к их номинальной стоимости. Так, в це-
лях принятия управленческих решений в 
управленческом учете Фонда, в отличие от 
бухгалтерского учета, учитываются дис-
конты (премии) по ценным бумагам к их 
номинальной стоимости, в полном объ-
еме включаются в состав расходов суммы 
купонного дохода, уплаченные при приоб-
ретении ценных бумаг, а расходы на адми-
нистративно-хозяйственные цели учитыва-
ются кассовым методом.

По состоянию на 1 января 2010 года размер 
временно свободных средств Фонда соста-
вил 76 944,39 млн. рублей по номинальной 
стоимости (76 348,48 млн. рублей по сто-
имости приобретения или 76 675,32 млн. 
рублей по рыночной стоимости). Анало-
гичные показатели на начало 2009 года 
составляли соответственно 196 172,56 млн. 
рублей, 194 993,72 млн. рублей и 191 691,93 
млн. рублей.

Доход Фонда от размещения временно 
свободных средств за 2009 год, по данным 
управленческого учета, составил 11 831,62 
млн. рублей, в том числе 8 912,95 млн. руб-
лей от размещения депозитов в российских 
кредитных организациях, 2 915,02 млн. 
рублей от вложений в облигации россий-
ских эмитентов и 3,65 млн. рублей прочих 
доходов.

По состоянию на 1 января 2010 года об-
щий доход Фонда от размещения временно 

Рис. 12. Доходность активов в инвестиционном 
портфеле Фонда (процентов годовых)
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свободных средств составил 22 992,51 млн. 
рублей (по данным управленческого учета, 
без учета налогообложения), в том числе 
3 906,41 млн. рублей от размещения в 2008 
году депозитов в Центральном банке Рос-
сийской Федерации, 13 420,26 млн. рублей 
от размещения депозитов в российских 
кредитных организациях (включая процен-
ты к получению), 5 655,42 млн. рублей от 
вложений в облигации российских эмитен-
тов (с учетом дисконтов стоимости облига-
ций при покупке к их номинальной стои-
мости) и 10,42 млн. рублей прочих доходов.

В 2008 году Фонд работал в условиях фи-
нансового кризиса, который отразился на 
интенсивном росте процентных ставок по 
банковским депозитам. Размещение вре-
менно свободных средств Фонда в депо-
зиты коммерческих банков позволило не 
только поддержать ликвидность банковс-
кой системы, но и добиться максимальной 
эффективности от размещения временно 
свободных средств. 

В течение первого полугодия 2009 года 
доходность по депозитам в коммерческих 
банках удерживалась выше 12 процентов 
годовых, после чего началось ее плавное 
снижение, и к концу 2009 года средневзве-
шенная ставка по действующим депозит-
ным договорам составила 10,59 процента 
годовых. Аналогичный показатель на 
начало 2009 года составлял 12,03 процента 
годовых. Средневзвешенная доходность 
портфеля ценных бумаг к погашению 
(оферте) сохранялась в течение 2009 года 
на уровне порядка 10 процентов годовых 
и на конец года составила 10,02 процента 
годовых при 10,28 процента годовых на 
начало 2009 года.

В связи со снижением ставки рефинанси-
рования Банком России в 2010 году ожида-
ется дальнейшее снижение доходности по 
банковским депозитам.

По состоянию на 1 января 2010 года вре-
менно свободные средства Фонда состоят из 

Рис. 13. Структура временно свободных средств (млрд. рублей)
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депозитов российских кредитных организа-
ций в сумме 51 130,00 млн. рублей, ценных 
бумаг в сумме 21 765,18 млн. рублей (по 
номинальной стоимости в доверительном 
управлении), средств на расчетных счетах 
Фонда в сумме 812,44 млн. рублей, а так-
же прочих активов в сумме 3 236,77 млн. 
рублей. В составе прочих активов учтены 
суммы начисленных, но не выплаченных 
процентов по депозитам в коммерческих 
банках, суммы накопленного купонного 
дохода по облигациям, находящимся в 
инвестиционном портфеле Фонда, а также 
иные активы и обязательства по имуществу, 
переданному в доверительное управление.

За 2009 год процентная доля депозитов 
российских кредитных организаций в об-
щем объеме временно свободных средств (по 
номинальной стоимости) сократилась с 69,39 
до 66,45 процента, доля ценных бумаг вырос-
ла с 27,68 до 28,29 процента, доля денежных 
средств — с 0,65 до 1,06 процента, а доля 
прочих активов — с 2,28 до 4,21 процента.

За весь период своей деятельности Фонд 
провел 63 биржевых аукциона по разме-
щению средств в депозиты российских 
кредитных организаций. В 2009 году Фон-
дом было проведено 38 биржевых аукци-
онов, на которых размещено 243,45 млрд. 
рублей на срок от 6 до 181 дня по средне-
взвешенной ставке 10,78 процента годовых. 
При этом Минфин России разместил за 
2009 год в коммерческих банках 687,10 
млрд. рублей на срок от 27 до 92 дней по 
средневзвешенной ставке 12,38 процента 
годовых.

По состоянию на 1 января 2010 года 
сумма требований Фонда к российским 
кредитным организациям составила 
53 837,43 млн. рублей, в том числе 51 
130,00 млн. рублей по размещенным де-
позитам, 2 707,43 млн. рублей по начис-
ленным, но не выплаченным процентам. 
Средневзвешенная процентная ставка 
по депозитам составляет 10,59 процента 
годовых.

Рис. 14. Структура депозитов по срокам размещения 
и возврата (млрд. рублей)
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Доходы Фонда от размещения 
средств в депозиты российских 
кредитных организаций 
по состоянию на 1 января 
2010 года составили 
13 420,26 млн. рублей 
(включая получение 
процентов), в том числе 
за 2009 год — 
8 912,95 млн. рублей.

В российских кредитных организациях 
Фонд размещал депозиты до 
востребования, срочные депозиты на 
срок от 6 дней до 12 месяцев, срочные 
депозиты с особыми условиями на срок 
6 месяцев, а также срочные депозиты на 
18 месяцев с возможностью досрочного 
расторжения депозитного договора по 
истечении половины срока.

В 2008 и 2009 годах Фонд проводил опера-
ции по размещению временно свободных 
средств в облигации российских эмитентов 
по договорам доверительного управления 
с привлечением управляющих компаний и 
банков, выбранных в 2008 году по результа-
там открытого конкурса. 

Временно свободные средства находились 
в доверительном управлении у 10 управля-
ющих, в том числе у 8 управляющих компа-
ний и 2 банков: «Газпромбанк» (ОАО), 
ОАО УК «Ингосстрах-Инвестиции», ЗАО 
«РЕГИОН Эссет Менеджмент», ООО «Уп-
равляющая компания «КапиталЪ», ЗАО «УК 
УралСиб», ОАО «Банк Москвы», ООО «Уп-
равляющая компания «Альфа-Капитал», 
ЗАО «ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент», 
ЗАО «Управляющая компания ТРИНФИ-
КО», ООО «УК «Атон-менеджмент». 

В связи с предъявлением исков НПФ 
«ТНК-Владимир» и НПФ Сбербанка к 

Рис. 15. Структура портфеля ценных бумаг (процентов)
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доверительному управляющему ЗАО «ПИ-
ОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент» на общую 
сумму, сопоставимую с объемом его собс-
твенного капитала, и, как следствие, с 
риском сокращения собственных средств 
доверительного управляющего ниже 
лицензионных требований в интересах 
сохранности временно свободных средств 
Фонда 10 июня 2009 года правление Фонда 
приняло решение о расторжении догово-
ра доверительного управления ценными 
бумагами с ЗАО «ПИОГЛОБАЛ Эссет Ме-
неджмент».

Активы Фонда в ценных бумагах, находив-
шиеся в доверительном управлении 
ЗАО «ПИОГЛОБАЛ Эссет Менеджмент», 
переданы доверительным управляющим 
ООО «УК «КапиталЪ», ОАО «Банк Мос-
квы» и ОАО УК «Ингосстрах-Инвестиции», 
занявшим первых три места в рейтинге до-
верительных управляющих, составленном 
по итогам управления активами Фонда по 
состоянию на 1 января 2009 года и опубли-
кованном на официальном сайте Фонда. 

Средства Фонда размещались в ценные бу-
маги, номинированные в российских руб-
лях, в том числе в государственные ценные 
бумаги субъектов Российской Федерации, 
муниципальные ценные бумаги, ипотеч-
ные ценные бумаги и облигации других 
российских эмитентов, соответствующих 
критериям, установленным Министерс-
твом финансов Российской Федерации. 

В связи с вероятностью внепланового 
вывода средств из активов Фонда в феде-
ральный бюджет правлением Фонда 27 
декабря 2008 года (протокол № 50) было 
принято решение о досрочном выводе 
активов из доверительного управления. 
В этой связи с 1 января 2009 года дове-
рительные управляющие были обязаны 
возвращать Фонду денежные средства, 
полученные в результате выплаты накоп-

ленного купонного дохода, и денежные 
средства, полученные в результате предъ-
явления облигаций к оферте, а также в 
результате полного или частичного пога-
шения, за вычетом средств, необходимых 
для оплаты вознаграждения и расходов 
доверительного управляющего. 

В связи с решением наблюдательного сове-
та Фонда от 25 июня 2009 года (протокол 
№ 11) в июле — сентябре 2009 года Фонд 
дополнительно вывел из доверительного 
управления 12 млрд. рублей за счет продажи 
части ценных бумаг, принадлежащих Фонду 
и находящихся в доверительном управле-
нии. Указанные средства впоследствии были 
перечислены в доход федерального бюджета. 
Всего в 2009 году Фонд осуществил перечис-
ление денежных средств в доход федераль-
ного бюджета в сумме 19 млрд. рублей.

По состоянию на 1 января 2010 года сто-
имость ценных бумаг, находящихся в 
доверительном управлении, в ценах при-
обретения (без учета сумм накопленного 
купонного дохода, уплаченных при покуп-
ке) составляет 21 169,28 млн. рублей, но-
минальная стоимость ценных бумаг — 
21 765,18 млн. рублей, рыночная стоимость 
ценных бумаг — 21 496,12 млн. рублей. 

Доход от доверительного управления 
средствами Фонда за 2009 год, по данным 
управленческого учета (с учетом дисконта 
к номинальной стоимости ценных бумаг), 
составил 2 915,02 млн. рублей. 

Средневзвешенная доходность вложений в 
ценные бумаги на конец 2009 года состав-
ляет 10,02 процента годовых (к погашению 
или оферте). Средневзвешенная дюрация 
портфеля составляет 455 дней (31 марта 
2011 года). 

В структуре портфеля ценных бумаг 
преобладают ценные бумаги субъектов 
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Российской Федерации (34,13 процента), 
ценные бумаги финансовых организаций 
(17,77 процента), предприятий транспор-
та и инфра структуры (10,60 процента), 

организаций связи и телекоммуникации 
(8,20 процента), организаций сферы услуг 
и торговли (7,62 процента), предприятий 
добычи и переработки (6,55 процента). 

Реализация Фондом стратегии информационной открытости 

Главная страница официального сайта Фонда www.FondGKH.ru

В 2009 году Фонд продолжил разъяснение 
в федеральных и региональных средствах 
массовой информации, а также в сети 
Интернет целей, задач, методов проведе-
ния реформы жилищно-коммунального 
хозяйства, а также выгод, которые получат 
российские граждане в результате прово-
димых преобразований.

В рамках реализации стратегии информа-
ционной открытости на официальном сайте 
Фонда в сети Интернет www.fondgkh.ru регу-

лярно размещалась информация о реали-
зации региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных 
адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда, в 
том числе с учетом необходимости стиму-
лирования развития рынка жилья.

На указанном сайте регулярно актуали-
зировались и размещались методические 
рекомендации, формы документов и образ-
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Оператор «горячей линии» за работой. 
Звонок на «горячую линию» бесплатный из любого места на территории страны. 

цы их заполнения, необходимые уполно-
моченным органам в субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образовани-
ях для подготовки заявок на предоставле-
ние финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, а также последующей отчетности.

Посещаемость сайта Фонда в 2009 году 
составила более 247 тысяч посетителей (на 
основании данных рейтинга Rambler’s Top 
100), что на 17 тысяч больше, чем в 2008 
году. Еженедельно к сайту Фонда обращалось 
от 2 000 до 7 300 посетителей. В течение года 
среди 904 сайтов, зарегистрированных в раз-
деле «Администрации» рейтинга Rambler’s 
Top 100, по ежедневной посещаемости сайт 
Фонда занимал с 27-го по 46-е место.

В 2009 году продолжилось сотрудничество 
Фонда с ведущей российской службой экс-
порта и индексации ежедневных новостей 

«Яндекс. Новости». На новостной ленте и в 
других разделах сайта Фонда информация 
обновлялась с периодичностью от 4 до 10 
раз в день.

На открытую в августе 2008 года для повы-
шения эффективности информационной 
поддержки программ Фонда и обеспечения 
оперативного взаимодействия с российс-
кими гражданами телефонную «горячую 
линию» Фонда в 2009 году обратилось 
31 589 граждан. Операторами «горячей 
линии» были приняты 533 жалобы, которые 
передавались в ответственные структурные 
подразделения Фонда для оперативного 
реагирования.

Наибольшее количество обращений на 
«горячую линию» Фонда поступило из Цен-
трального (15 661), Приволжского (4 702) 
и Южного (4 398) федеральных округов.
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В рамках непосредственного 
общения с гражданами руководство 
Фонда принимало участие в прямой 
телефонной линии и интернет-
конференциях, проводимых издательским 
домом «Аргументы и Факты» и 
информационным агентством «Гарант».

В 2009 году Фондом был введен в эксплуа-
тацию информационный ресурс с элементами 
социальной сети (www.ReformaGKH.ru). 

Основа данного портала — 
уникальная база данных обо 
всех многоквартирных домах, 
вошедших в региональные ад-
ресные программы по прове-
дению капитального ремонта 
многоквартирных домов и ре-
гиональные адресные програм-
мы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда. 

На сайте Фонда опубликованы сведения 
о 2 252 муниципальных образованиях, 
в региональных адресных программах 
которых содержатся перечни, в кото-
рые включены 85 689 многоквартирных 
домов, из которых 4 143 относятся к 
региональным адресным программам по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда, 383 — к региональным 
адресным программам по переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да с учетом необходимости стимулирова-
ния развития рынка жилья, 81 163 — 
к региональным адресным программам 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов. 

На сайте www.ReformaGKH.ru жители 
каждого такого многоквартирного дома 
могут узнать сумму средств, выделеных на 
ремонт их дома, ознакомиться со сметами 
работ.

Кроме того, благодаря сервису «электрон-
ная домовая книга» посетители портала 

Главная страница портала www.ReformaGKH.ru, 
на котором российские граждане могут задать вопрос и получить оперативный ответ.
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г. Ульяновск, бульвар Архитекторов, д. 7.
Церемония передачи ключей новоселам — жителям, переселяемым из аварийных домов.

могу общаться между собой, задавать воп-
росы работниками Фонда. Вопросы, об-
ращения и жалобы, поступившие в Фонд 
посредством портала www.ReformaGKH.ru, 
оперативно рассматриваются специалис-
тами Фонда во взаимодействии с ответс-
твенными представителями региональных 
и муниципальных структур, и в течение 
2–3 дней на сайте Фонда размещаются 
ответы.

В 2009 году посредством формы обратной 
связи портала www.ReformaGKH.ru в Фонд 
поступило 1 690 обращений и жалоб.

Наряду с информацией о финансировании 
региональных адресных программ на сайте 
www.ReformaGKH.Ru содержится инфор-
мация о реализации статьи 14 Федерально-
го закона № 185-ФЗ в части, касающейся 
создания ТСЖ, доли и количества коммер-
ческих управляющих компаний, перехода 
на прямые расчеты за коммунальные ус-
луги и других сведений, характеризующих 
ход реформирования жилищно-комму-

нального хозяйства в субъектах Российской 
Федерации.

В блоге портала www.ReformaGKH.ru свое 
мнение о реформе жилищно-коммуналь-
ного хозяйства высказывали как извес-
тные политики, общественные деятели, 
журналисты, так и любые собственники 
жилых помещений в многоквартирных 
домах.

Информация, размещаемая Фондом на 
официальном сайте Фонда и сайте 
www.ReformaGKH.ru, а также распро-
страняемая Фондом посредством прямых 
рассылок по электронной почте, широко 
цитируется российскими средствами массо-
вой информации. 

По данным мониторингового агентства 
«Интегрум», в 2009 году количество пуб-
ликаций о реформе ЖКХ и деятельности 
Фонда составило 45 228 (в 2 266 источни-
ках), в то время как в 2008 году — 26 138 
публикаций.
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Деятельность Фонда широко освещалась 
федеральными и региональными телекана-
лами. Так, соответствующие сюжеты неод-
нократно выходили на таких каналах, как 
«Первый канал», «Россия 1», «Россия 24», 
ТВЦ, «3-й канал», НТВ, РЕН ТВ, ДТВ, боль-
шом количестве региональных теле каналов.

В 2009 году на федеральном телеканале 
НТВ и на региональных каналах большинс-
тва субъектов Российской Федерации без 
привлечения средств Фонда для оплаты 
эфирного времени продолжился показ 
анимационных роликов, разработанных 
Фондом и разъясняющих основные при-
нципы реформирования жилищно-комму-
нального хозяйства.

При активном участии Фонда в марте 2009 
года был проведен юбилейный Х Всерос-
сийский форум жилищно-коммунального 
хозяйства, посвященный 360-летию жи-
лищно-коммунального хозяйства России.

В 2009 году в информационно-разъясни-
тельной деятельности Фонда особо под-
черкивался антикризисный эффект, кото-
рый оказывает реализация региональных 
адресных программ на экономическую и 
социальную ситуации в регионах России. 
Это касается обеспечения занятости насе-
ления, поддержки строительной отрасли и 
малого бизнеса, поддержания ликвидности 
банковской системы.

На официальном сайте Фонда были со-
зданы специальные разделы, посвящен-
ные региональной адресной программе 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья, а 
также размещению временно свободных 
средств Фонда в депозиты коммерческих 
банков с условием обязательного креди-
тования предприятий реального сектора 
экономики.

Учитывая важность профессионального 
обучения, повышения квалификации ра-
ботников управляющих компаний, това-
риществ собственников жилья, жилищно-
строительных кооперативов, Фонд провел 
работу по обобщению и систематизации 
информации о соответствующих семина-
рах, которые пройдут в 2009 и 2010 годах 
во всех субъектах Российской Федерации. 
Информация о данных семинарах с ука-
занием сроков их проведения, координат 
организаторов была направлена в субъекты 
Российской Федерации, а также размещена 
на официальном сайте Фонда.

В целом в 2009 году, несмотря на сокраще-
ние расходов на информационно-агитаци-
онную деятельность, Фонду удалось повы-
сить осведомленность российских граждан 
относительно идущей в стране реформы 
ЖКХ и деятельности Фонда.

Так, по данным социологического иссле-
дования, проведенного в декабре 2009 
года Всероссийским центром изучения 
общественного мнения (ВЦИОМ), осведом-
ленность населения Российской Федерации о 
механизме реформирования жилищно-ком-
мунального хозяйства за год увеличилась 
примерно на треть — с 28 процентов (данные 
ВЦИОМ на ноябрь 2008 года) до 38 процентов.

Таким образом, в 2009 году Фонд про-
должил реализацию стратегии информа-
ционной открытости, которая позволила 
усилить контроль за результативностью 
преобразований в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства и реализацией реги-
ональных адресных программ, а также 
повысить вовлеченность субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальных образова-
ний и граждан в процесс развития интерак-
тивных каналов связи, Интернет–ресурсов, 
расширить взаимодействие с федеральны-
ми, региональными и местными средства-
ми массовой информации.
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Рассмотрение Фондом обращений (писем) граждан

В 2009 году большое внимание уделялось 
работе с обращениями (письмами) граждан. 
За первые 9 месяцев 2009 года в Фонд 
поступило 600 обращений граждан. В це-
лях повышения качества и оперативности 
подготовки ответов на обращения граждан 
Фондом в конце августа 2009 года была 
образована рабочая группа по рассмотре-
нию обращении граждан, в которую вошли 
представители всех основных структурных 
подразделений Фонда. 

Всего за 2009 год в Фонд поступило 853 
письменных обращения граждан (около 
10 процентов от всех поступивших в Фонд 
обращений), что почти в 5 раз превышает 
соответствующий показатель 2008 года и 
свидетельствует как о растущей заинтересо-
ванности граждан в нововведениях в жилищ-
но-коммунальном хозяйстве, актуальности 
деятельности Фонда, так и о низкой актив-
ности региональных и местных властей в 
проведении с населением разъяснительной 
работы по вопросам реформирования ЖКХ.

Рассмотренные обращения и жалобы граж-
дан группируются по следующим основ-
ным темам:

� разъяснение положений Федерального 
закона № 185-ФЗ;

� разъяснение положений нормативных 
правовых актов, касающихся вопросов 
соблюдения прав граждан при пре-
доставлении им жилищных и комму-
нальных услуг;

� требующие принятия меры 
по соблюдению интересов 
граждан при реализации 

региональных адресных программ 
по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов и 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда.

Рассмотрение обращений и жалоб граждан 
осуществлялось Фондом и при проведении 
выездных проверок в субъектах Российской 
Федерации, во время которых представители 
Фонда работали по конкретным обращениям 
на местах. Всего в 2009 году в ходе проверок 
проведена работа по 69 обращениям граж-
дан в 27 субъектах Российской Федерации.

Разъяснение положений 
Федерального закона № 185-ФЗ

В рамках проведения работ по разъясне-
нию положений Федерального закона № 
185-ФЗ Фонд рассматривал обращения 
заинтересованных лиц по следующим 
вопросам:

� основания для включения или для 
отказа во включении МКД в перечень, 
содержащийся в региональных адрес-
ных программах по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда 
и региональных адресных программах 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов;

� порядок оформления заявок на предо-
ставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда;

� выполнение условий статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ.
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По указанным обращениям специалисты 
Фонда своевременно подготавливали ответы, 
разъясняющие позицию Фонда по затраги-
ваемым проблемам, и направляли их в адрес 
граждан, выступивших с этими обращениями.

Многие обращения граждан по указан-
ным вопросам затрагивают одни и те же 
проблемы, в связи с чем, проанализиро-
вав повторяющиеся обращения граждан, 
Фонд разместил на своем сайте следующую 
информацию, актуальную для российских 
граждан из разных регионов:

� информация о мероприятиях по обуче-
нию и профессиональной подготовке 
председателей товариществ собствен-
ников жилья, жилищно-строительных 
кооперативов, руководителей управ-
ляющих организаций в Российской 
Федерации в 2009 и 2010 годах;

� сравнительные таблицы технических 
и потребительских свойств материа-
лов, используемых при проведении 
капитального ремонта. 

Разъяснение положений 
нормативных правовых актов, 
касающихся вопросов соблюдения 
прав граждан при предоставлении 
им жилищных и коммунальных 
услуг

Большая часть запросов, поступивших в 
Фонд по данному направлению, касается 
разъяснений в части правомерности дейс-
твий лиц, осуществляющих управление 
МКД (управляющие организации, товари-
щества собственников жилья), в том числе:

� недоведения до собственников по-
мещений в МКД информации о де-
ятельности по управлению ими, в том 
числе информации о состоянии дома, 

о порядке определения размера платы 
и состава работ и услуг по содержанию 
и ремонту общего имущества в таком 
доме, необоснованное завышение та-
кой платы;

� несоблюдения управляющими орга-
низациями и ТСЖ договорных обяза-
тельств по управлению, содержанию 
и ремонту общего имущества в МКД, 
а также контролю за выполнением 
работ, в том числе по капитальному 
ремонту;

� действиями по частой смене управляю-
щих организаций без ведома жильцов, 
которая, как правило, сопровождается 
потерей предыдущей базы данных и 
взиманием дополнительных взносов.

По указанным обращениям специалис-
ты Фонда своевременно подготавливали 
ответы, разъясняющие позицию Фонда в 
соответствии с нормативными правовыми 
актами, касающимися вопросов соблюде-
ния прав граждан при предоставлении им 
жилищных и коммунальных услуг.

Анализируя запросы и жалобы относитель-
но деятельности управляющих организа-
ций и ТСЖ, можно сделать выводы о низ-
ком уровне удовлетворенности гражданами 
качеством предоставляемых услуг, отсутс-
твии прозрачности в действиях управляю-
щих компаний и недостаточном контроле 
за их действиями.

В целях повышения ответственности уп-
равляющих организаций по эксплуатации 
общего имущества многоквартирного дома 
и управлению данным имуществом путем 
выработки единых стандартов их деятель-
ности и повышения ответственности этих 
организаций Фондом ведется работа по 
подготовке проекта федерального закона 
«О внесении изменений и дополнений в 
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Жилищный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», предусматривающего 
обязательное создание саморегулируемых 
организаций управляющих организаций по 
эксплуатации общего имущества МКД 
и управлению им.

Соблюдение интересов граждан при 
реализации региональных адресных 
программ 

В рамках рассмотрения обращений и 
разъяснений прав граждан при реализации 
региональных адресных программ Фонд 
отвечал на вопросы о:

� критериях включения или отказа во 
включении многоквартирных домов в 
перечень, содержащийся в региональ-
ных адресных программах по проведе-
нию капитального ремонта многоквар-
тирных домов;

� требованиях к качеству выполняемых 
работ;

� видах работ, софинансируемых за счет 
средств Фонда при реализации регио-
нальных адресных программ по про-
ведению капитального ремонта много-
квартирных домов.

По указанным обращениям специалис-
ты Фонда своевременно подготавливали 
ответы, разъясняющие позицию Фонда 
по затрагиваемым проблемам, и направ-
ляли их в адрес граждан, выступивших 
с этими обращениями, а также в органы 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации (копии), на территориях 
которых проживают указанные граждане. 
Кроме того, обращения граждан, касающи-
еся вопросов качества выполняемых работ 
по капитальному ремонту МКД и качества 

предоставленного жилья при переселении 
граждан из аварийного жилищного фон-
да, использовались специалистами Фонда 
в выездных проверках хода выполнения 
региональных адресных программ. 

Многие обращения граждан по указанным 
вопросам затрагивают одни и те же пробле-
мы и носят типичный характер, в связи с 
чем, проанализировав повторяющиеся об-
ращения граждан, Фонд разместил на своем 
сайте информацию по таким обращениям. 

Кроме того, учитывая актуальность некото-
рых вопросов, решение которых требовало 
принятия нормативных правовых актов, Фонд 
инициировал разработку следующих актов:

1) разработку в целях создания долго-
срочных механизмов обеспечения фи-
нансирования капитального ремонта 
МКД после ликвидации Фонда проекта 
федерального закона «О Федеральном 
и региональных фондах капитального 
ремонта многоквартирных домов», 
предусматривающего создание фон-
дов капитального ремонта МКД на 
федеральном и региональном уровнях. 
Предполагается, что на уровне субъек-
тов Российской Федерации региональ-
ными фондами капитального ремонта 
МКД будут аккумулироваться средства, 
перечисляемые собственниками жи-
лых помещений в МКД на капиталь-
ный ремонт. Также предполагается 
обязательное выделение в структуре 
платы за жилое помещение средств на 
капитальный ремонт;

2) участие в разработке Федерального зако-
на № 316-ФЗ, в соответствии с которым 
высший исполнительный орган госу-
дарственной власти субъекта Российс-
кой Федерации вправе устанавливать 
критерии включения МКД в перечень, 
содержащийся в региональной адресной 
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программе по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов.

В целом, по итогам рассмотрения Фон-
дом обращений (писем) граждан можно 
отметить, что наблюдается углубление 
понимания собственниками жилых поме-
щений в МКД новых правил и требований 
в жилищно-коммунальной сфере, а также 
рост интересов граждан к нововведениям в 
данной сфере. 

Вместе с тем, в некоторых регионах на-
блюдалась низкая активность региональ-
ных и местных властей в части проведения 
с населением разъяснительной работы по 
вопросам реформирования ЖКХ. В таких 
случаях Фонд обращал внимание указан-
ных регионов на необходимость более 
настойчивого и полного информирования 
жителей о целях, задачах и путях рефор-
мирования жилищно-коммунального 
хозяйства.

Административно-хозяйственная деятельность Фонда 

В соответствии с частью 4 статьи 5 Феде-
рального закона № 185-ФЗ размер средств, 
необходимых для обеспечения деятельнос-
ти Фонда, ежегодно устанавливается на-
блюдательным советом Фонда.

Объем административно-хозяйственных 
расходов Фонда на 2009 год по решению 
наблюдательного совета от 24 февраля 
2009 года (протокол № 8) был утвержден 
в сумме 431,4 млн. рублей с учетом уве-
личения численности работников Фонда 
в 2009 году с 97 до 134 человек. Реше-
нием наблюдательного совета Фонда от 
1 июня 2009 года (протокол № 10) общий 
объем административно-хозяйственных 
расходов Фонда на 2009 год сокращен на 
38,0 млн. рублей и составил 393,4 млн. 
рублей. Указанное сокращение, по пред-
ложению Фонда, произведено за счет 
экономии на премиальных выплатах, 
командировочных расходах, приобрете-
нии основных средств и расходных ма-
териалов, транспортном обслуживании, 
оплате услуг связи, услуг по договорам, 
информационном обеспечении. В це-
лях сокращения транспортных расходов 
командированным работникам Фонда 
внесены соответствующие изменения в 

Положение о служебных командировках 
в пределах Российской Федерации работ-
ников Фонда в части порядка возмещения 
транспортных расходов. Согласно этим 
изменениям руководителям структурных 
подразделений Фонда компенсируются 
расходы на проезд исключительно эконо-
мическим классом. 

Таким образом, в 2009 году 
расходы в расчете на одного 
работника Фонда сокращены 
на 20 процентов. 

Информация об исполнении сметы ад-
министративно-хозяйственных расходов 
Фонда представлена в приложении.

В целях обеспечения прозрачности и 
эффективности использования средств, 
направленных на ведение администра-
тивно-хозяйственной деятельности, Фон-
дом реализуются отдельные положения 
законодательства Российской Федерации, 
не являющиеся для него обязательными. 
При проведении закупок услуг и матери-
альных ценностей Фондом применяются 
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конкурсные процедуры в соответствии с 
Положением о закупках товаров (работ, 
услуг) Фонда, утвержденным правлени-
ем Фонда 21 января 2008 года (протокол 
№ 5). Указанное Положение разработано 
в соответствии с решением наблюдатель-
ного совета Фонда от 22 ноября 2007 года 
(протокол № 1) с учетом положений и 
норм Федерального закона от 21 июля 
2005 года № 94-ФЗ «О размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд». 

Положение о закупках товаров (работ, 
услуг) Фонда регламентирует процедуру 
выбора Фондом поставщика (подрядчика) 
для закупки товаров (работ, услуг) в целях 
обеспечения максимальной экономичнос-
ти и эффективности закупок, открытости 
процедуры выбора поставщика (подряд-

чика), объективности и беспристрастности 
принятия решений о его выборе. Данное 
Положение применяется ко всем закупкам 
товаров (работ, услуг), осуществляемым 
Фондом для обеспечения его деятельнос-
ти, в том числе к закупкам юридических, 
консультационных и аудиторских услуг, 
услуг по обучению, оплате коммунальных 
услуг.

Положением о закупках товаров (работ, 
услуг) Фонда предусматривается осущест-
вление закупок следующими способами:

� открытый конкурс (стоимость закупки 
от 500 тыс. рублей и более);

� двухэтапный конкурс (предваритель-
ный отбор);

� запрос предложений;

Ярославская область, г. Рыбинск. 
Новый многоквартирный дом, построенный для переселения граждан 

из аварийного жилищного фонда.
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� запрос котировок (стоимость закупки 
от 100 тыс. рублей до 500 тыс. рублей);

� простая закупка (стоимость не превы-
шает 100 тыс. рублей);

� закупка у единственного поставщика.

Решение о способе закупки принимается 
комиссией Фонда по размещению заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг в соответствии с указан-
ным Положением. В отчетном году Фон-
дом для закупки товаров (работ, услуг) 
проведено 7 открытых конкурсов, 
13 запросов котировок и 17 закупок у еди-
ного источника. 

Документационное обеспечение деятель-
ности Фонда организовано с использовани-
ем системы электронного документооборо-
та. Общее число документов, поступивших 
в Фонд в 2009 году, по сравнению с уров-
нем предыдущего года увеличилось в 2,5 
раза. В период с 1 января по 31 декабря 
2009 года в Фонде зарегистрировано 230 
документов, поступивших из федеральных 
органов законодательной и исполнитель-
ной власти, 1 194 — от высших должност-
ных лиц (руководителей) органов испол-
нительной власти субъектов Российской 
Федерации, более 6 800 — из органов 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и иных организаций, 
853 обращения граждан. 

В целях систематизации и обеспечения 
сохранности документов, поступивших 
в государственную корпорацию за 
прошедший период деятельности, Фондом 
организована работа по их передаче на 
депозитарное хранение в Государственный 
архив Российской Федерации (далее — 
ГАРФ). Всего за период с 1 января по 
31 декабря 2009 года в ГАРФ передано 
7 315 томов (для сравнения — в 2008 

году 380 томов) в соответствии с 376 
актами приема-передачи документов, 
включающих в себя:

� заявки на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда и 
прилагаемые к ним документы;

� уведомления о внесении изменений в 
региональные адресные программы 
субъектов Российской Федерации, ра-
нее представленные в Фонд;

� годовые отчеты субъектов Россий-
ской Федерации о ходе реализации 
региональных адресных программ и о 
выполнении условий предоставления 
финансовой поддержки, а также о рас-
ходовании средств Фонда;

� платежные документы субъектов 
Российской Федерации.

Во исполнение поручений Президента 
Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации в рамках мер по оп-
тимизации систем оплаты труда в государс-
твенных корпорациях в 2009 году в Фонде 
произведено изменение системы оплаты 
труда работников, в том числе в части фор-
мирования фиксированной и премиальной 
частей заработной платы.

В соответствии с Положением об оплате труда 
генерального директора и членов правления 
Фонда и Положением об оплате труда работ-
ников Фонда заработная плата складывается 
из двух частей — постоянной (должностного 
оклада) и переменной (стимулирующие и 
компенсационные выплаты). Должностной 
оклад является фиксированный частью за-
работной платы и устанавливается на основе 
штатного расписания за исполнение трудовых 
(должностных) обязанностей определенной 
сложности за календарный месяц. Стимули-
рующие выплаты (премии) осуществляются 
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по результатам труда и предназначены для 
мотивации достижения текущих и долговре-
менных целей работы Фонда, выполнения 
поставленных задач и повышения эффектив-
ности труда. Объем таких выплат определяет-
ся исходя из достигнутого уровня показателей 
эффективности деятельности Фонда и струк-
турных подразделений. При этом указанны-
ми Положениями установлены предельные 
объем и порядок выплаты (периодичность) 
переменной части заработной платы работ-
ников Фонда (включая руководство Фонда) по 
итогам работы за год, определенные в соот-
ветствии с занимаемой должностью. 

Новая система оплаты труда в соответствии 
с Положением об оплате труда генерально-
го директора и членов правления Фонда и 
Положением об оплате труда работников 
Фонда применяется с 1 декабря 2009 года. 
Размер фиксированной части заработной 

платы (должностной оклад) установлен 
на уровне должностных окладов, действу-
ющих в Фонде с 2007 года (индексация 
должностных окладов в 2008–2009 годах 
не производилась). Ввиду того, что в 2009 
году премиальные выплаты работникам 
Фонда не осуществлялись (выплаты членам 
правления Фонда проводились по ито-
гам работы за 2008 год), среднемесячная 
заработная плата одного работника Фонда 
в 2009 году сократилась на 22 процента по 
сравнению с уровнем 2008 года. 

Таким образом, несмотря на повышение 
общей интенсивности деятельности Фонда 
и увеличение нагрузки на каждого его ра-
ботника, связанное с расширением перечня 
задач Фонда, объема рассматриваемых и 
подготавливаемых документов, в 2009 году 
обеспечена оптимизация административ-
но-хозяйственных расходов Фонда. �
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Отчет о результатах мониторинга 
реализации субъектами Российской 
Федерации региональных адресных 
программ 

В 2009 году проведение капитального 
ремонта МКД и переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья, осуществлялись в 
81 субъекте Российской Федерации, за ис-
ключением города федерального значения 
Москвы и Чеченской Республики.

Финансовая поддержка 
за счет средств Фонда, 
предоставленная в 2009 году, 
направлена на капитальный 
ремонт 44,0 тыс. домов, 
в которых проживают 

5 235,4 тыс. человек, 
а также на переселение 
121,0 тыс. человек из 
аварийного жилищного фонда. 

В 2009 году субъектами Российской 
Ф едерации осуществлялась также реализа-
ция региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов и региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, на которые 
финансовая поддержка предоставлена в 
2008 году. Субъекты Российской Федера-
ции, которые завершили выполнение работ, 
заявленных в региональных адресных 
программах, направили неизрасходованные 
средств Фонда (экономии) на дополнитель-
ные мероприятия по проведению капиталь-
ного ремонта МКД и по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда.

Отчет о результатах мониторинга реализации субъектами 
Российской Федерации региональных адресных программ

Рис. 16. Количество субъектов Российской Федерации, которым предоставлена 
финансовая поддержка, и объемы финансирования региональных адресных программ 

в 2008 и 2009 годах
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Рис. 17. Выполнение региональных адресных программ 
в 2008 и 2009 годах (млрд. руб.)

С учетом этого объем финансирования ре-
гиональных адресных программ в 2009 году 
увеличился по сравнению с 2008 годом. 

Во исполнение требований части 2 ста-
тьи 22 Федерального № 185-ФЗ высшими 
должностными лицами (руководителями 
высших исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации) 81 субъекта Российской Фе-
дерации, которым предоставлена финан-
совая поддержка за счет средств Фонда 
на реализацию региональных адресных 
программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного 
фонда, в том числе с учетом необходи-
мости стимулирования развития рынка 
жилья, представлены отчеты о ходе реали-
зации указанных региональных адресных 
программ. 

В рамках реализации указанных регио-
нальных адресных программ на 1 января 
2010 года среднее значение объема из-
расходованных средств составляет 91,2 
процента, в том числе в размере 98,8 
процента по капитальному ремонту МКД, 
74,7 процента по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда и 100 
процентов по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья.

Оценка результатов реализации региональ-
ных адресных программ на 1 января 2010 
года проводилась в соответствии с Поряд-
ком определения завершения реализации 
региональных адресных программ субъек-
тами Российской Федерации, утвержден-
ным правлением Фонда 27 февраля 2010 
года (протокол № 138). В случае, если срок 
реализации указанных программ рассчи-
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тан на несколько лет, оценивались пока-
затели этапов реализации региональных 
адресных программ. Таким образом, пока-
затели, выполнение которых запланирова-
но субъектом Российской Федерации в 2010 
году, не учитывались.

По результатам данной оценки реализа-
ция субъектами Российской Федерации 
региональных адресных программ в 2008 
и 2009 годах завершена в Республике 
Адыгея (Адыгея), Республике Башкорто-
стан, Республике Ингушетия, Республике 
Калмыкия, Карачаево-Черкесской Респуб-
лике, Республике Марий Эл, Республике 
Мордовия, Республике Саха (Якутия), 
Республике Татарстан (Татарстан), Алтай-
ском крае, Забайкальском крае, городе 
федерального значения Санкт-Петербурге, 
Белгородской, Кемеровской, Липецкой, 
Оренбургской, Пензенской, Рязанской, 
Саратовской, Сахалинской, Свердловс-
кой, Тамбовской, Томской и Ярославской 
областях, Ненецком автономном округе и 
Чукотском автономном округе. 

Информация об объеме финансирования 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов, региональных адрес-
ных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда, в том 
числе с учетом необходимости стимулиро-
вания развития рынка жилья, в субъектах 
Российской Федерации представлена в 
приложении.

Результаты мониторинга 
реализации региональных 
адресных программ
по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов 

Реализация региональных адресных 
программ по проведению капитального 
ремонта МКД осуществлялась в 81 
субъекте Российской Федерации, объем 
финансирования которых за счет средств 
Фонда, средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов, 

Рис. 18. Динамика выполнения региональных адресных программ в 2008 и 2009 годах
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средств собственников помещений в 
многоквартирных домах составил 117 209,1 
млн. руб. Данные средства направлены 
на ремонт 56 344 МКД, общая площадь 
помещений в которых составляет 151,9 
млн.кв.м и в которых проживают 6,75 млн. 
человек.

Наибольшее количество заявок на 
предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда на реализацию 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов приходится 
на I, II кварталы.

По состоянию на 1 января 2010 
года завершен капитальный 
ремонт 55 784 МКД, общая 
площадь помещений в которых 
составляет 150,6 млн.кв.м 
и в которых проживают 
6,7 млн. человек. 

Региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов завершены в 
полном объеме в 69 субъектах Российской 
Феде рации. 

В Республике Карелия, Приморском крае, 
Амурской, Астраханской, Владимирской, 
Курской, Магаданской, Мурманской, Са-
марской, Тверской и Тюменской областях 
степень выполнения региональных адрес-
ных программ составляет менее 100 про-
центов. Самые низкие показатели выпол-
нения региональных адресных программ 
зафиксированы в Магаданской области (36 
процентов) и Тюменской области 
(62 процента).

Капитальный ремонт не завершен в 558 
МКД, в том числе по заявкам 2008 года 
в 271 МКД, расположенном в Астраханской 
области (186 МКД), Тюменской области
 (32 МКД), Тверской области (29 МКД), 
Магаданской области (11 МКД), Республика 
Карелия (8 МКД), Курская область 

Рис. 19. Степень выполнения региональных адресных программ
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(2 МКД), Самарской области (2 МКД) 
и Владимирской области (1 МКД).

В структуре расходов в рамках реализации 
региональных адресных программ по про-
ведению капитального ремонта многоквар-
тирных домов наибольшую долю занимают 
работы по ремонту внутридомовых инже-
нерных систем (43,3 процента) и ремонту 
крыш (30,6 процента).

Выполнение региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ремон-
та многоквартирных домов в части объема 
финансирования следующее:

� 64,7 млрд. руб. израсходовано на 
ремонт внутридомовых инженерных 
систем электро-, тепло-, газо-, водо-
снабжения, водоотведения, в том числе 
с установкой приборов учета потреб-
ления коммунальных ресурсов и узлов 
управления (тепловой энергии, горя-

чей и холодной воды, электрической 
энергии, газа);

� 45,8 млрд. руб. израсходовано на ре-
монт крыш;

� 13,3 млрд. руб. израсходовано на ремонт 
или замену лифтового оборудования;

� 1,7 млрд. руб. израсходовано на ремонт 
подвальных помещений, относящихся 
к общему имуществу собственников 
помещений в многоквартирных домах;

� 25,0 млрд. руб. израсходовано на утеп-
ление и ремонт фасадов.

Средняя удельная стоимость проведения 
капитального ремонта 1 кв.м МКД 
составила 723 рубля. Наибольшая 
удельная стоимость капитального 
ремонта 1 кв.м установлена в Ненецком 
автономном округе в размере 

Рис. 20. Распределение основных параметров региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта многоквартирных домов 
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Рис. 21. Степень выполнения региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта многоквартирных домов

в субъектах Российской Федерации

Рис. 22. Структура региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта многоквартирных домов 

(по объему финансирования в процентах)
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(4 802 рубля), Тюменской области (2 690 
рублей) и Калининградской области (2 412 
рублей).

Доля многоквартирных домов, в которых 
проведен комплексный капитальный 
ремонт, составляет 8,8 процента от общего 
количества МКД, включенных 
в региональные адресные программы.

Использование при реализации 
региональных адресных программ 
по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов 
неизрасходованных средств 
(экономии) позволило дополнительно 
отремонтировать 1 100 МКД (1,3 процента 
от общего количества отремонтированных 
МКД).

Основные параметры реализации 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов в субъектах 
Российской Федерации представлены в 
приложении.

Результаты мониторинга 
реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда

Реализация региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда осуществлялась в 
57 субъектах Российской Федерации. 

Объем финансирования 
указанных программ за счет 
средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов 
Российской Федерации и 
местных бюджетов составил 
26 797,9 млн. руб. Данные 
средства направлены на 
переселение 64,4 тыс. чел. 
из 3 928 аварийных домов, 
площадь помещений в которых 
составляет 968,4 тыс. кв. м 

Рис. 23. Средняя стоимость ремонта 1 кв.м помещений 
в многоквартирных домах (руб.) 



Годовой отчет 2009

97

Наибольшее количество заявок на предо-
ставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда на реализацию региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
приходится на I, II кварталы.

По состоянию на 1 января 2010 года за-
вершено переселение граждан из 15,2 тыс. 
жилых помещений из 2 172 аварийных 
жилых домов, общая площадь в которых 
составляет 605,1 тыс.кв.м Жилищные усло-
вия улучшили 44,5 тыс. человек.

Степень выполнения региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда составила 
74,7 процента.

Реализация указанных программ заверше-
на в 15 субъектах Российской Федерации. 
Кроме того, в 3 субъектах Российской Фе-
дерации документы на завершение пересе-
ления граждан из аварийного жилищного 
фонда находятся на стадии оформления.

В 39 субъектах Российской Федерации 
количество переселяемых жителей, в том 
числе документы на переселение которых 
находятся на стадии оформления, состав-
ляет менее 100 процентов.

В ряде субъектов Российской Федерации 
реализация указанных региональных ад-
ресных программ осуществлялась крайне 
низкими темпами. В Республике Северная 
Осетия-Алания, Самарской области не 
переселено ни одного человека. При этом 
в Самарской области израсходовано около 
66 процентов предоставленных средств на 
переселение граждан из аварийного жи-
лищного фонда. 

Не завершено переселение 25,2 тыс. 
человек, в том числе по заявкам 2008 
года 4,7 тыс. человек, проживающих 
в Республике Коми (665 человек), 
Ленинградской области (632 человека), 
Архангельской области (579 человек), 
Костромской области (250 человек), 
Курганской области (245 человек), 

Рис. 24. Распределение основных параметров региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда 
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Кировской области (213 человек), 
Вологодской области (212 человек), 
Владимирской области (203 человека), 
Калининградской области (203 человека), 
Свердловской области (185 человек), 
Тюменской области (176 человек), 
Ростовской области (173 человека), 
Новосибирской области (124 человека), 
Ямало-Ненецком автономном округе (121 
человек), Республике Тыва (116 человек), 
Еврейской автономной области (102 
человека), Республике Саха (Якутия) 
(90 человек), Астраханской области 
(76 человек), Республике Дагестан 
(72 человека), Республике Бурятия (57 
человек), Тверской области (49 человек), 
Нижегородской области (44 человека), 
Омской области (42 человека), Кабардино-
Балкарской Республике (29 человек), 
Республике Карелия (16 человек), Курской 

области (9 человек), Новгородской области 
(8 человек) и Псковской области (6 
человек).

Нарушение субъектами Российской Феде-
рации сроков реализации региональных 
адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда обус-
ловлено следующими причинами:

� отсутствие выверенных сведений 
о численности жителей и площади жи-
лых помещений в аварийных домах при 
формировании региональных адресных 
программ, а также непроработанность 
вопросов согласования с жителями 
аварийных многоквартирных домов 
основных мероприятий региональных 
адресных программ (своевременное 
консультирование о требованиях жи-

Рис. 25. Степень выполнения региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 

в субъектах Российской Федерации
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Рис. 26. Структура региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 

Рис. 27. Средняя стоимость 1 кв.м жилых помещений (тыс. руб.) 
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лищного законодательства, инфор-
мирование о сроках переселения, 
предоставление подробных сведений о 
жилых помещениях, предоставляемых 
взамен изымаемых помещений);

� принятие Федерального закона 
№ 147-ФЗ, которым ограничены спо-
собы переселения граждан из аварий-
ного жилищного фонда только путем 
приобретения у застройщиков жилых 
помещений в строящихся многоквар-
тирных домах.

Наибольший объем средств в рамках реа-
лизации региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда направлен на приоб-
ретение жилых помещений в строящихся 
МКД (70,1 процента).

По способам переселения граждан из 
аварийного жилищного фонда в рамках 
реализации региональных адресных про-
грамм субъектами Российской Федерации 
израсходовано:

� на выкуп жилых помещений в много-
квартирных домах у собственников — 
1 075,5 млн. руб.;

� на совершение мены на другое жилое 
помещение, приобретенное на первич-
ном рынке жилья, — 15 653,7 млн. руб.;

� на совершение мены на другое жилое по-
мещение, приобретенное на вторичном 
рынке жилья, — 5 587,2 млн. рублей.

При переселении средняя стоимость 1 
кв.м жилого помещения составила 28,2 
тыс. рублей. Максимальная удельная 
стоимость при переселении 1 кв.м жилого 
помещения сложилась в Московской 
области (59,9 тыс.руб.) и Ямало-Ненецком 
автономном округе (56,3 тыс.рублей).

Основные параметры реализации 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда в субъектах Российской 
Федерации представлены в приложении.

Результаты мониторинга 
реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости 
стимулирования развития 
рынка жилья 

В целях реализации пункта 23 Плана 
действий по реализации Программы 
антикризисных мер Правительства 
Российской Федерации на 2009 год, 
утвержденного поручением Председателя 
Правительства Российской Федерации 
от 19 июня 2009 года № 2802-п-П13 в 
соответствии с Федеральным законом № 
225-ФЗ в 2008 и 2009 годах средства Фонда 
и средства бюджетов субъектов Российской 
Федерации направлялись на завершение в 
2009 году строительства многоквартирных 
домов с высокой степенью строительной 
готов ности. 

Реализация указанных мероприятий 
осуществлялась в 67 субъектах 
Российской Федерации в рамках 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья, объем финансирования 
которых за счет средств Фонда и 
средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации составил 38 599,7 млн. рублей. 
Финансирование указанных программ 
осуществлялось начиная с декабря 2008 
года, поэтому основные мероприятия 
реализованы в 2009 году.
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На 1 января 2010 года по резуль-
татам проведенных конкурсов 
с застройщиками заключены 
государственные контракты 
на общую сумму 
39 442,4 млн. рублей для приоб-
ретения жилых помещений, 
общая площадь которых соста-
вила 1 372,74 тыс.кв.м.

В рамках реализации указанных программ 
по состоянию на 1 января 2010 года из 
аварийного жилищного фонда фактически 
переселены и оформляют документы для 
переселения из аварийного жилищного 
фонда 77,2 тыс. человек.

Использование при реализации региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья неизрасходованных 
средств (экономии) в размере 490,9 млн. 
рублей позволило дополнительно пересе-
лить 1 155 человек.

Региональные адресные программы по 
переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья 
выполнены в полном объеме в 15 субъектах 
Российской Федерации. Кроме того, 
в 35 субъектах Российской Федерации до-
кументы на переселение граждан из ава-
рийного жилищного фонда находятся на 
стадии оформления.

Рис. 28. Степень выполнения региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 

с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья
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В Кабардино-Балкарской Республике, 
Республике Тыва, Республике Хакасия, 
Красноярском крае, Пермском крае, 
Приморском крае, Амурской, Астраханской, 
Кировской, Новгородской, Новосибирской, 
Тверской, Тюменской, и Ярославской 
областях, Ханты-Мансийском автономном 
округе количество переселенных жителей, 
в том числе находящихся на стадии 
оформления документов, составляет менее 
100 процентов.

На 1 января 2010 года в рамках 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья 
приобретены 29 811 жилых помещений, 
общая площадь которых составляет 
1 372,74 тыс. кв.м

При переселении средняя стоимость 1 кв.м 
жилого помещения составила 28,7 тыс. 
рублей. При расселении максимальная 
удельная стоимость 1 кв.м жилого помеще-
ния сложилась в Московской области 
(42,9 тыс. руб.), Ямало-Ненецком автоном-
ном округе (41,0 тыс. руб.) и Сахалинской 
области (40,7 тыс. руб.).

Правительственной комиссией по 
повышению устойчивости развития 
российской экономики (протокол от 28 
апреля 2009 года № 12) установлена 
предельная стоимость приобретения 
одного квадратного метра за счет 
бюджетных средств в размере не более 
30 000 рублей.

Президентом Российской Федерации 
Д. А. Медведевым на заседании Совета по 
реализации национальных проектов и де-
мографической политике 1 июля 2009 года 
указано, что стоимость строительства жи-
лья не должна превышать 30 тысяч рублей 
за один квадратный метр.

Решением наблюдательного совета 
Фонда от 1 июня 2010 года (протокол 
№ 10) утверждена форма соглашения о 
взаимодействии с субъектами Российской 
Федерации, устанавливающего обязанность 
субъектов Российской Федерации по 
приобретению и (или) строительству 
жилых помещений по цене одного 
квадратного метра, не превышающей 30 
тысяч рублей. Форма этого соглашения 
была направлена в субъекты Российской 
Федерации 2 июня 2009 года.

Рис. 29. Средняя стоимость приобретения 1 кв.м жилых помещений (тыс. руб.) 
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Вместе с тем Камчатский край, Красноярс-
кий край, Магаданская, Московская, Орен-
бургская и Свердловская области, Еврей-
ская автономная область, Ямало-Ненецкий 
автономный округ не подписали указанное 
соглашение.

Анализ отчетности Республики Алтай, 
Красноярского края, Приморского края, 
Волгоградской, Иркутской, Московской, 
Нижегородской, Сахалинской, Свердлов-
ской, Томской и Тюменской областей, 
Ханты-Мансийского автономного округа — 
Югры показал, что государственные конт-
ракты заключены с нарушением указанных 
ограничений в части цены приобретения 
1 квадратного метра жилых помещений в 
строящихся многоквартирных домах.

Приморский край, Волгоградская, Саха-
линская, Свердловская, Томская и Тюмен-
ская области произвели возврат средств в 
размере 34,3 млн. руб. в части превыше-
ния установленной Правительственной 
комиссией по повышению устойчивости 
развития российской экономики стоимости 
приобретения одного квадратного метра 
жилого помещения, полученных за счет 

средств Фонда на реализацию региональ-
ной адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья и выявленных по 
результатам сверки, указанной в части 3 
статьи 204 Федерального закона № 185-ФЗ.

Вместе с тем Республика Алтай, Краснояр-
ский край, Иркут ская, Московская и Ни-
жегородская области, Ханты-Мансийский 
автономный округ — Югра не произвели 
возврат в Фонд указанных средств в разме-
ре 307,8 млн. рублей. В этой связи правле-
нием Фонда приняты решения о нецелевом 
расходовании средств Фонда и приостанов-
лении предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда указанным 
субъектам Российской Федерации.

Реализованные региональные адресные 
программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья позволили более 211,9 тыс. 
человек избежать участи обманутых доль-
щиков. Общая площадь введенных в экс-
плуатацию многоквартирных домов, часть 

Рис. 30. Участие Фонда в решении проблемы «обманутых дольщиков» 
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Отчет о результатах мониторинга выполнения субъектами 
Российской Федерации условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда

Фонд предоставляет финансовую подде-
ржку субъектам Российской Федерации 
только при выполнении ими условий, уста-
новленных статьей 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ. Данные условия предусматри-
вают реформирование отношений в сфере 
содержания МКД и управления ими, пре-
образование предприятий коммунального 

комплекса, а также создание условий для 
их безубыточной деятельности и развития.

Условия предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда предпо-
лагают достижение определенных показа-
телей реформирования жилищно-комму-
нального хозяйства. При этом каждый год 

Рис. 31. Доля населения, проживающего на территориях муниципальных образований, 
реализующих программы реформирования жилищно-коммунального хозяйства 

в соответствии с условиями предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда (процентов) 

жилых помещений в которых приобретена 
с использованием средств Фонда в рамках 
реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда с учетом необхо-
димости стимулирования развития рынка 
жилья, составила 3 970,6 тыс.кв.м 

Основные параметры реализации регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимулиро-
вания развития рынка жилья в субъектах 
Российской Федерации представлены 
в приложении.
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Рис. 32. Численность граждан проживающих на территориях муниципальных 
образований, реализующих программы реформирования жилищно-коммунального 

хозяйства в соответствии с условиями предоставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда (тыс. чел.) 

субъекты Российской Федерации должны 
выполнить новые обязательства по реа-
лизации реформы в субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образовани-
ях, получивших финансовую поддержку 
за счет средств Фонда. Фонд осуществля-
ет мониторинг выполнения субъектами 
Российской Федерации — участниками 
программ Фонда выполнения показателей, 
предусмотренных статьей 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ.

Данные о ходе выполнения регионами усло-
вий предоставления финансовой поддержки 
представлены в квартальных отчетах и годо-
вых отчетах субъектов Российской Федера-
ции. Результаты мониторинга выполнения 
субъектами Российской Федерации условий 
предоставления финансовой поддержки в 
2009 году представлены ниже.

В 2009 году в региональных адресных про-
граммах, софинансируемых за счет средств 
Фонда, участвовал 81 субъект Российской 
Федерации. В соответствии с Федеральным 
законом № 185-ФЗ суммарная численность 

населения муниципальных образований, 
которым предоставляется финансовая 
поддержка за счет средств Фонда, должна 
составлять не менее чем 20 процентов от 
общей численности населения субъекта 
Российской Федерации.

В Республике Марий Эл и Республике Та-
тарстан, Белгородской, Орловской, Пен-
зенской областях, городе федерального 
значения Санкт-Петербурге и Еврейской 
автономной области в программах Фонда 
участвуют все муниципальные образова-
ния, находящиеся на территории региона.

Общее количество граждан, 
проживающих в муниципальных 
образованиях, участвующих 
в региональных адресных про-
граммах, достигло 85 498,172 
тыс. человек, что составляет 
65,1 процента от общего коли-
чества граждан Российской 
Федерации.
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Развитие системы управления 
имущественным комплексом 
коммунальной сферы с 
использованием концессионных 
соглашений и иных механизмов 
частно-государственного 
партнерства 

В соответствии с требованием пункта 1 ста-
тьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
в случае подачи субъектом Российской 
Федерации заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в 2009 году доля коммерческих 
организаций коммунального комплекса, 
доля участия в уставном капитале которых 
субъектов Российской Федерации и (или) 
муниципальных образований составляет не 
более чем 25 процентов и которые осущест-
вляют производство коммунальных услуг 
в муниципальных образованиях, получив-
ших финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, в среднем должна быть не менее чем 
50 процентов от общего числа осуществля-
ющих свою деятельность на территории 
указанного муниципального образования 
(территориях субъектов Российской Феде-

рации — городов федерального значения 
Москвы и Санкт-Петербурга) организаций 
коммунального комплекса с обязательством 
увеличить до 1 января 2011 года долю таких 
организаций до восьмидесяти процентов.

Доля коммерческих организаций, кото-
рые осуществляют производство товаров, 
оказание услуг по электро-, газо-, тепло-, 
водоснабжению, водоотведению, очистке 
сточных вод, эксплуатацию объектов, ис-
пользуемых для утилизации (захоронения) 
твердых бытовых отходов, и используют 
объекты коммунальной инфраструктуры на 
праве частной собственности, по договору 
аренды или концессионному соглашению 
(далее — коммерческие организации ком-
мунального комплекса), к началу 2008 году 
составляла 20 процентов. К 1 января 2009 
доля таких организаций от общего коли-
чества организаций коммунального комп-
лекса достигла 68,5 процента. 

В 2009 году доля коммерческих органи-
заций коммунального комплекса в муни-
ципальных образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, составила 71,9 процента, увеличив-

Рис. 33. Динамика доли коммерческих организаций
коммунального комплекса (процентов) 
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Рис. 34. Доля коммерческих организаций коммунального комплекса 
в муниципальных образованиях, получивших финансовую 

поддержку Фонда (процентов) 

шись по сравнению с 1 января 2008 года на 
4,9 процента. При этом доля коммерческих 
организаций коммунального комплекса в 
среднем по Российской Федерации в 2009 
году составила 62,12 процента. 

Таким образом, во всех субъектах Российс-
кой Федерации, получивших финансовую 
поддержку за счет средств Фонда, значе-
ние указанного показателя превышает 
пороговое значение 2009 года (50 процен-
тов). Тринадцать субъектов Российской 
Федерации выполнили требование Феде-
рального закона № 185-ФЗ, установленное 
на 2011 год (80 процентов). Замедление 

темпов увеличения количества коммер-
ческих организаций коммунального ком-
плекса связано с ростом издержек в таких 
организациях в условиях продолжающего-
ся в этот период финансово-экономичес-
кого кризиса.

Наилучшие результаты достигнуты в 
Еврейской автономной области (91,7 про-
цента), Республике Коми (87,2 процента), 
Липецкой области (85,9 процента, Новго-
родской области (85,2 процента), Тюменс-
кой области (85,2 процента), Красноярском 
крае (84,3 процента), Тульской области 
(84,3 процента), Кемеровской области 
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(83,2 процента), Томской области 
(82,9 процента), Белгородской области 
(82,8 процента), Республике Татарстан 
(81,5 процента), Республике Мордовия 
(81,0 процент), Сахалинской области 
(80,6 процента).

Вместе с тем положительная динамика 
указанного показателя достигнута в Хаба-
ровском крае, Курганской и Ульяновской 
областях, Ямало-Ненецком автономном 
округе.

Процесс вовлечения объектов комму-
нальной инфраструктуры, находящихся в 
государственной или муниципальной собс-
твенности, в хозяйственный оборот также 
затруднен по причине несовершенства 
законодательства Российской Федерации 
о концессиях (наблюдается крайне незна-
чительное количество случаев передачи 
объектов коммунальной инфраструктуры 
по договорам концессии). Действующая 
редакция Федерального закона от 21 июля 
2005 года № 115-ФЗ «О концессионных со-
глашениях» (далее — Федеральный закон о 
концессиях) предусматривает ряд механиз-
мов, препятствующих инвесторам делать 
выбор в пользу такого способа вложения 
средств в отрасль. 

В первую очередь проблема заключает-
ся в заложенном в Федеральном законе 
о концессиях механизме безакцептного 
(безвозмездного) перехода к муниципали-
тетам прав собственности на неотделимые 
улучшения объектов коммунальной инф-
раструктуры, произведенные концессионе-
ром за счет привлеченных или собственных 
средств, что лишает концессионеров моти-
вации в выборе такого способа вложения 
средств.

Таким образом, необходимо предусмотреть 
мероприятия по совершенствованию 
концессионного законодательства в 

части проработки механизмов перехода 
к концессионеру прав на неотделимые 
улучшения, произведенные им за счет 
своих средств, или на возмещение 
израсходованных на такие улучшения 
средств концессионера.

Развитие конкурентных отношений 
в сфере управления и обслуживания 
жилищного фонда

В соответствии с требованием пункта 2 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
в случае подачи субъектом Российской 
Федерации заявки на предоставление фи-
нансовой поддержки за счет средств Фонда 
в 2009 году доля организаций, осуществля-
ющих свою деятельность на территории 
муниципального образования (территори-
ях субъектов Российской Федерации — 
городов федерального значения Москвы 
и Санкт-Петербурга) по управлению МКД, 
должна быть не менее 50 процентов 
с обязательством увеличить долю указан-
ных организаций к 1 января 2010 года 
до 80 процентов. 

В 2009 году доля организаций, осуществля-
ющих управление МКД и оказание услуг по 
содержанию и ремонту общего имущества 
собственников помещений в МКД, доля учас-
тия которых в уставном капитале субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований составляет не более чем 25 про-
центов и которые управляют не менее чем 50 
процентами многоквартирных домов, в му-
ниципальных образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, в среднем составила 94,4 процента. 
По состоянию на начало 2009 года ука-
занный показатель составлял 88 процентов 
(рост на 6,4 процента). В целом по Россий-
ской Федерации по состоянию на 1 января 
2010 года указанный показатель составил 
86,3 процента.
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Лучшие значения показателя развития 
рынка услуг управления жилищным 
фондом достигнуты в Республике Алтай, 
Республике Бурятия, Республике Ингуше-
тия, Республике Мордовия, Республике 
Тыва, Костромской области, Тюменской 
области и Чукотском автономном окру-
ге — 100 процентов.

Вместе с тем положительная динамика 
указанного показателя достигнута в Рес-
публике Алтай, Карачаево-Черкесской и 
Кабардино-Балкарской Республиках, 
Новгородской области.

На 1 января 2008 года частные 
управляющие организации 
управляли только 8,8 процента 
многоквартирных домов 
в Российской Федерации. 
В первый год работы Фонда 
их количество увеличилось 
в 3,9 раза. 

В муниципальных образованиях, участву-
ющих в региональных адресных програм-
мах, данный показатель по состоянию на 1 
января 2010 года составляет 81,4 процента, 
увеличившись по сравнению с 2008 годом 
на 22 процента. 

Наилучшие результаты в достижении 
доли многоквартирных домов, управля-
емых управляющими организациями, 
выявлены в Республике Тыва (100,0 про-
центов), Чукотском автономном округе 
(98,6 процента), Белгородской области 
(97,6 процента), Еврейской автономной 
области (96,9 процента), Тюменской об-
ласти (93,3 процента), Республике Дагес-
тан (93,1 процента), Московской области 
(92,7 процента), Самарской области (91,1 
процента), Ленинградской области (91,0 
процент), Ямало-Ненецком автономном 
округе  (90,4 процента).

Наилучшая динамика по данному показа-
телю достигнута в Республике Башко р  то-
стан, Ульяновской и Тюменской областях, 
Ямало-Ненецком автономном округе.

Рис. 35. Динамика доли частных управляющих организаций, осуществляющих управление 
многоквартирных домов и оказание услуг по содержанию 
и ремонту общего имущества в многоквартирных домах 
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Рис. 36. Доля частных управляющих организаций в муниципальных образованиях, 
получивших финансовую поддержку 
за счет средств Фонда (процентов) 

К числу основных проблем формирования 
рынка управления МКД необходимо 
отнести определенный формализм 
руководства ряда муниципальных 
образований при создании управляющих 
организаций, что приводит к выполнению 
ими количественных показателей по 
требованиям Федерального закона 
№ 185-ФЗ без должного улучшения 
качества предоставляемых потребителям 
жилищных услуг. В этой связи особенно 
актуальным сегодня является создание 
механизма повышения качества 
предоставления услуг, защиты потребителей 
от недобросовестных управляющих 
организаций, с одной стороны, и 
интересов добросовестных управляющих 
организаций, — с другой, в том числе путем 
разработки единых стандартов и правил 
деятельности по управлению МКД.

В целях повышения ответственности участ-
ников управления МКД, создания эффектив-
ных механизмов контроля за деятельностью 
управляющих организаций и создания эф-
фективных механизмов компенсации воз-
можного вреда, причиненного при осущест-
влении деятельности по управлению МКД, 
Фонд участвует в подготовке предложений 
по внесению изменений в Жилищный ко-
декс Российской Федерации в части введения 
саморегулирования в сфере управления мно-
гоквартирными домами. В настоящее время 
Фонд участвует в работе совета Ассоциации 
«Национальное объединение саморегулиру-
емых организаций, управляющих недвижи-
мостью», куда входят 20 зарегистрирован-
ных саморегулируемых организаций в сфере 
управления многоквартирными домами, 
являющихся представителями 26 субъектов 
Российской Федерации.
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Рис. 37. Динамика доли многоквартирных домов, находящихся 
под управлением частных управляющих организаций

Развитие инициативы 
собственников жилых помещений 
в многоквартирных домах

В соответствии с требованием пункта 3 час-
ти 1 статьи 14 Федерального закона № 185-
ФЗ в случае подачи субъектом Российской 
Федерации заявки на предоставление фи-
нансовой поддержки за счет средств Фонда 
в 2009 году товарищества собственников 
жилья должны быть созданы не менее чем 
в 5 процентах МКД при условии увеличе-
ния количества таких товариществ до 1 ян-
варя 2010 года не менее чем в 10 процентах 
МКД и до 1 января 2011 года не менее чем в 
20 процентах таких домов.

В 2009 году доля МКД, собственники жилых 
помещений в которых выбрали и реализуют 
способ управления посред ством ТСЖ, в му-
ниципальных образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, в среднем составила 13,8 процента. 
По итогам 2008 года указанный показатель 
составлял 9,7 процента (то есть рост данно-
го показателя за отчетный период соста-
вил 43 процента). В среднем по Российской 

Федерации в 2009 году указанный показа-
тель составил 8,2 процента.

Наилучшие результаты по развитию ини-
циативы собственников жилых помеще-
ний в МКД в части выбора способа управ-
ления ТСЖ наблюдаются в Белгородской 
области (25,3 процента), Омской области 
(21,2 процента) и Астраханской области 
(20,4 процента).

Наилучшая динамика показателя достиг-
нута в Приморском и Алтайском краях, 
Новосибирской, Волгоградской, Воронеж-
ской и Сахалинской областях.

В 2009 году в муниципальных образовани-
ях — участниках программ Фонда ускорен-
ными темпами осуществлялось создание 
ТСЖ и резко увеличилось число заявок 
ТСЖ на участие в региональных адресных 
программах по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов. Однако 
зачастую при создании ТСЖ также наблю-
дается определенный формализм. В ряде 
случаев субъекты Российской Федерации 
для того, чтобы соответствовать требо-
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ваниям Федерального закона № 185-ФЗ, 
создают товарищества, которые тут же 
заключают договор на управление с про-
фессиональными управляющими органи-
зациями (при этом качество предоставляе-
мых услуг фактически не улучшается). Есть 
примеры, когда одно ТСЖ управляет не-
сколькими сотнями многоквартирных до-
мов, например ТСЖ «Байкал», созданный в 
марте 2008 года в городе Северобайкальске 
Республики Бурятия, управляет 702 МКД, 
то есть почти всеми МКД в городе.

В ходе преобразования отношений собс-
твенности в жилищной сфере, связанных 
с передачей прав собственности на общее 
имущество в МКД и ответственности за 
его содержание владельцам жилых поме-
щений в многоквартирных домах, одной 
из ключевых задач является выделение 
земельных участков, расположенных под 
многоквартирными домами, в общую до-

левую собственность собственников жилых 
помещений в МКД.

В 2008 году осуществлен государственный 
кадастровый учет земельных участков, 
расположенных под 48 788 МКД, в 2009 
году — под 55 839 МКД. В среднем по 
Российской Федерации доля земельных 
участков, которые расположены под МКД и 
государственный кадастровый учет кото-
рых проведен в 2009 году, составила 25,36 
процента от общего количества МКД.

Завершение перевода льгот 
и субсидий при оплате жилого 
помещения и коммунальных 
услуг в денежную форму

В соответствии с требованием пункта 5 час-
ти 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ в случае подачи субъектом 

Рис. 38. Доля многоквартирных домов, находящихся 
под управлением управляющих организаций (процентов) 
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Рис. 39. Динамика доли многоквартирных домов, выбравших способ управления 
посредством ТСЖ (процентов) 

Российской Федерации заявки на предо-
ставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда необходимо наличие нор-
мативных правовых актов субъектов Рос-
сийской Федерации или муниципальных 
правовых актов, предусматривающих пре-
доставление гражданам субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг 
в денежной форме.

Во всех муниципальных образованиях, 
входящих в состав субъектов Российской 
Федерации, которым была предоставлена 
финансовая поддержка за счет средств 
Фонда, субсидии гражданам на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг 
предоставляются в денежной форме, в том 
числе путем перечисления таких субсидий 
на имеющиеся или открываемые получате-
лями субсидий банковские счета.

В соответствии с требованием пункта 6 
части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ в случае подачи субъектом 
Российской Федерации заявки на предо-
ставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда необходимо наличие норма-
тивных правовых актов субъектов Россий-

ской Федерации, предусматривающих пре-
доставление установленных федеральными 
законами и законами субъектов Российс-
кой Федерации мер социальной поддержки 
гражданам на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг в денежной форме 
в случае подачи заявки на предоставление 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда с 1 января 2009 года.

В 2009 году все субъекты 
Российской Федерации, 
которые получили финансовую 
поддержку за счет средств 
Фонда, взяли обязательство 
по переходу к предоставлению 
мер социальной поддержки по 
оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг в денежной 
форме. 

Всеми субъектами Российской Федерации, 
получившими в 2009 году средства Фон-
да, были приняты нормативные правовые 
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акты, предусматривающие не позднее 
1 января 2010 года предоставление уста-
новленных федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федера-
ции мер социальной поддержки на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг 
в денежной форме.

Однако 16 регионов перенесли сроки мо-
нетизации мер социальной поддержки по 
оплате жилого помещения и коммуналь-
ных услуг с 1 января 2010 года на более 
поздний срок, тем самым нарушив тре-
бования пункта 6 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ. В этой связи 

Ставропольский край, г. Кисловодск, ул. Кирова. 
Замена старых металлических труб на современные металлопластиковые. 

Рис. 40. Доля многоквартирных домов, в которых выбран 
способ управления посредством ТСЖ (процентов)
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правлением Фонда принято решение о 
приостановлении этим регионам предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда до момента приведения 
регионального законодательства в соот-
ветствии с требованиями Федерального 
закона № 185-ФЗ.

Однако большинство субъектов Российской 
Федерации выполнили указанное условие 
предоставления финансовой поддержки и 
перешли с 1 января 2010 года на предостав-
ление установленных федеральными за-
конами и законами субъектов Российской 
Федерации мер социальной поддержки на 
оплату жилого помещения и коммуналь-
ных услуг в денежной форме.

Перенос субъектами Российской 
Федерации сроков выполнения требований 
Федерального закона № 185-ФЗ вызван 
разными причинами, в том числе противо-
речием ряда положений законодательства 
(Федеральный закон от 10 июня 1992 года 
№ 3266-1 «Об образовании» и «Федераль-
ный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации») в части 
порядка предоставления гражданам, в част-
ности педагогическим работникам, льгот по 
оплате жилого помещения и коммунальных 
услуг, а также принадлежности расходных 
обязательств к со ответствующему уровню 

Субъекты Российской Федерации, которыми нарушено требование 
пункта 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ:

1. Карачаево-Черкесская Республика 9. Курганская область 
2. Республика Хакасия 10. Мурманская область 
3. Пермский край 11. Нижегородская область 
4. Архангельская область 12. Новгородская область 
5. Владимирская область 13. Тверская область 
6. Вологодская область 14. Ульяновская область 
7. Ивановская область 15. Челябинская область 
8. Кировская область 16. Еврейская автономная область

Республика Северная Осетия-Алания, с. Эльхотово. 
Многоквартирный дом до и после ремонта. 
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публичной власти. В этой связи вопрос 
о форме и порядке предоставления мер 
социальной поддержки педагогическим 
работникам на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг неоднократно являлся 
также предметом рассмотрения Консти-
туционного Суда Российской Федерации и 
Верховного Суда Российской Федерации. 

В случае невыполнения субъектами 
Российской Федерации вышеуказанно-
го условия предоставления финансовой 
поддержки в соответствии со статьей 23.1 
Федерального закона № 185-ФЗ они будут 
обязаны вернуть полученные средства фи-
нансовой поддержки в Фонд.

Совершенствование системы 
ценообразования и повышение 
эффективности расходования 
бюджетных средств в жилищно-
коммунальной сфере

Федеральный закон № 185-ФЗ предусматри-
вает комплекс мер по совершенствованию 
ценообразования и повышению эффектив-
ности расходования бюджетных средств, в 
том числе наличие графиков, предусматри-
вающих установление не позднее 1 января 
2011 года тарифов на тепловую энергию, 
горячую и холодную воду, водоотведение, 
очистку сточных вод для различных групп 
потребителей коммунальных услуг без учета 
необходимости покрытия затрат на предо-
ставление коммунальных услуг одной груп-
пе потребителей за счет тарифов, установ-
ленных для другой группы потребителей.

В 2009 году, выполняя 
требования Федерального 
закона № 185-ФЗ, в 
муниципальных образованиях, 
участвующих в региональных 

адресных программах, 
24 субъекта Российской 
Федерации полностью 
ликвидировали перекрестное 
субсидирование при реализации 
коммунальных услуг различным 
группам потребителей. 

По итогам рассмотрения годовых отчетов 
субъектов Российской Федерации в 2009 
году объем перекрестного субсидирования 
тарифов на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса, оказывающих 
услуги в сфере водоснабжения, водоотве-
дения, очистки сточных вод и теплоснаб-
жения, составил 16,0 млрд. рублей (в 2008 
году данный показатель составлял 16,5 
млрд. рублей).

Следует отметить, что проблема ликви-
дации перекрестного субсидирования за 
потребленные коммунальные услуги меж-
ду группами потребителей впервые была 
отражена в постановлении Правительс-
тва Российской Федерации от 21 августа 
2001 года № 609 «О мерах по ликвидации 
системы перекрестного субсидирования 
потребителей услуг по водоснабжению, 
водоотведению, теплоснабжению, а также 
уничтожению, утилизации и захоронению 
твердых бытовых отходов». Указанным 
постановлением предусматривалась в 
срок к 1 января 2004 года отмена практи-
ки установления различных по величине 
тарифов на услуги предприятий комму-
нального комплекса для различных групп 
потребителей.

Только в рамках исполнения Федерального 
закона № 185-ФЗ проблема ликвидации 
перекрестного субсидирования начала 
реально разрешаться посредством испол-
нения требований, предусматривающих не 
позднее 1 января 2010 года прекращение 
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предоставления субсидий организациям 
коммунального комплекса на возмещение 
затрат или недополученных доходов в свя-
зи с содержанием объектов, используемых 
в сфере тепло- и водоснабжения, водоотве-
дения, очистки сточных вод.

Развитие системы ресурсо- 
и энергосбережения

По данным годовых отчетов по состоя-
нию на декабрь 2009 года объем субсидий 
организациям коммунального комплекса, 
расположенных на территориях муни-
ципальных образований участвующих в 
программах Фонда субъектов Российской 
Федерации, составил 18,0 млрд. рублей. 
По итогам 2008 года указанная величина 
составляла 10,8 млрд. рублей. 

По состоянию на 31 декабря 
2009 года в муниципальных 
образованиях, расположенных 
в 22 субъектах Российской 
Федерации, участвующих 
в региональных адресных 
программах Фонда, 

отсутствует практика 
предоставления субсидий 
организациям коммунального 
комплекса из бюджета 
субъекта Российской Федерации 
и (или) местного бюджета 
на возмещение затрат или 
недополученных доходов 
в связи с содержанием 
объектов, используемых в 
сфере тепло- и водоснабжения, 
водоотведения, очистки 
сточных вод.

В целях выполнения задач по повышению 
энергоэффективности МКД Федеральным 
законом № 225-ФЗ внесены изменения в 
статью 14 Федерального закона № 185-ФЗ, 
в соответствии с которыми введено но-
вое условие предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда — на-
личие региональных адресных программ 
или подпрограмм, предусматривающих 
поэтапный переход на отпуск ресурсов 
(тепловой энергии, горячей и холодной 
воды, электрической энергии, газа) пот-
ребителям в соответствии с показаниями 

Ставропольский край. г. Пятигорск, ул. Февральская, д. 263. 
Установлено энергосберегающее оборудование 

в подъезде (датчики движения). 

г. Саратов ул. Первомайская, д. 47/53.
При ремонте крыши использованы мембранные технологии 

(«жидкая кровля»). Жидкая резина напыляется холодным 
методом и образет износоустойчивую полимеризованную 

мембрану без отверстий и стыков.



118

Отчет о результатах мониторинга реализации субъектами Российской Федерации региональных адресных 
программ и выполнения ими условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда в 2009 году

коллективных (общедомовых) приборов 
учета потребления таких ресурсов (да-
лее — региональные адресные программы 
по приборам учета).

Все субъекты Российской Федерации, по-
лучившие финансовую поддержку за счет 
средств Фонда, представили в 2009 году в 
Фонд региональные адресные программы 
по приборам учета.

В целом результаты проведенного анализа 
показывают, что, несмотря на сложности 
кризисного периода, в субъектах Российской 
Федерации проведена значительная рабо-
та по оснащению МКД приборами учета 
потребления коммунальных ресурсов. По 
состоянию на 31 декабря 2009 года в резуль-
тате реализации региональных адресных 
программ по приборам учета было установ-
лено 74 916 приборов учета, из которых:

Вместе с тем наличие коллективных (об-
щедомовых) приборов учета энергии не 
в полной мере позволяет решить задачу 
повышения энергоэффективности МКД. 
Задача установки приборов учета — созда-
ние условий для того, чтобы потребители 
не переплачивали за фактически потреб-
ленный ими объем ресурсов, а также для 
создания мотивации снижения объема пот-
ребляемых ими ресурсов. С учетом изло-
женного было принято решение о расши-
рении комплексности работ по повышению 
энергоэффективности МКД и в соответс-
твии с Федеральным законом № 316-ФЗ в 
статью 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
внесены изменения, в соответствии с ко-
торыми субъекты Российской Федерации 
с 1 августа 2010 года при подаче заявок в 
Фонд должны представлять региональные 
программы в области энергосбережения и 
повышения энергетической эффективнос-

ти, соответ ствующие требова-
ниям Федерального закона от 
23 ноября 2009 года № 261-
ФЗ «Об энергосбережении и 
о повышении энергетической 
эффективности и о внесении 
изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российс-
кой Федерации». Указанным 
Федеральным законом также 

Курская область, п. Глушково, ул. Ленина, д. 37 и д. 39. 
Ремонт кровли.

приборов учета горячего водоснабжения - 11 446 шт.;
приборов учета теплоэнергии - 21 661 шт.;
приборов учета холодного водоснабжения  - 20 379 шт.;
приборов учета электроснабжения - 21 088 шт.;
приборов учета газоснабжения - 342 шт.
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установлена необходимость обязательного 
повышения энергоэффективности МКД 
в результате проведенных работ по капи-
тальному ремонту за счет средств бюдже-
тов различных уровней.

В целом результаты проведенного 
анализа свидетельствуют о продолжении 
субъектами Российской Федерации 
преобразований в сфере жилищно-
коммунального хозяйства в 2009 году. 
Несмотря на некоторое замед ление 
динамики показателей реформирования 
отрасли все субъекты Российской 
Федерации достигли в отчетном году 
установленных значений показателей 
реформ. 

В ряде регионов выполнение обязательств, 
предусмотренных Федеральным законом 
№ 185-ФЗ, осуществляется опережающи-
ми темпами. Так, например, превышение 
значений показателей реформирования 
жилищно-коммунального хозяйства отме-
чается по следующим условиям предостав-
ления финансовой поддержки:

� доля коммерческих организаций ком-
мунального комплекса (на 1 января 
2010 года — 50 процентов) в Красно-
ярском крае, Республиках Мордовия 
и Татарстан, Тюменской и Томской 
областях более 80 процентов;

� доля многоквартирных домов, находя-
щихся в управлении частных управля-
ющих организаций (на 1 января 2010 
года — 50 процентов), в Белгородской, 
Московской, Ленинградской областях, 
Республике Дагестан более 80 процентов;

� доля многоквартирных домов, в кото-
рых созданы ТСЖ (на 1 января 2010 
года — 10 процентов), в Белгородской, 
Астраханской и Омской областях более 
20 процентов.

Анализ представленных отчетов показал, что 
по состоянию на 1 января 2010 года показа-
тели доли коммерческих организаций ком-
мунального комплекса, многоквартирных 
домов, находящихся под управлением час-
тных управляющих организаций и МКД, в 
которых созданы ТСЖ, достигли уровня 2011 
года в Республике Татарстан, Белгородской 
и Тюменской областях.

Наибольшие трудности, как показал анализ, 
вызвало у регионов соблюдение условия пре-
доставления установленных федеральными 
законами и законами субъектов Российской 
Федерации мер социальной поддержки на 
оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг в денежной форме  с 1 января 2010 года.

Значения ключевых 
показателей реформирования 
жилищно-коммунального 
хозяйства в муниципальных 
образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет 
средств Фонда, по-прежнему 
существенно превышают 
значения аналогичных 
показателей в среднем в 
соответствующих субъектах 
Российской Федерации. 
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Особенности предоставления 
финансовой поддержки за счет 
средств Фонда в 2009 году

На 1 января 2009 года остаток неисполь-
зованного в 2008 году лимита финансовой 
поддержки из средств Фонда составил 
185 559,49 млн. рублей.

24 февраля 2009 года наблюдательный 
совет Фонда ЖКХ утвердил увеличение 
лимитов финансовой поддержки 22 субъ-
ектам Российской Федерации, получившим 
в 2008 году финансовую поддержку за 
счет средств Фонда на переселение граж-
дан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья в объеме 3 666,78 
млн. рублей. В соответствии со статьей 2 
Федерального закона от 30 декабря 2008 
года № 323-ФЗ размер указанного увели-
чения лимита равен разности между ми-
нимальным объемом долевого финансиро-
вания переселения граждан из аварийного 

жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья из 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и (или) местных бюджетов, установ-
ленным в 2008 году по удовлетворенной 
заявке субъекта Российской Федерации, и 
аналогичным объемом долевого финанси-
рования, который мог быть установлен по 
той же заявке в 2009 году, с учетом предус-
мотренного в 2009 году уменьшения объ-
ема такого софинансирования.

До дня вступления в силу Федерального 
закона № 143-ФЗ, регламентирующего 
предоставление финансовой поддержки 
регионам в 2009 году, не было ограничений 
предоставления субъектам Российской Фе-
дерации финансовой поддержки в пределах 
остатков лимитов. Ко дню вступления в силу 
названного Федерального закона Фондом 
было рассмотрено и принято решение о 
предоставлении финансовой поддержки 
по 100 заявкам на общую сумму 87 674,53 
млн.рублей, в том числе на капитальный 

Отчет о расходовании средств Фонда,бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) местных бюджетов 
на реализацию региональных адресных программ

Калужская область, п. Середейский. 
Для переселения граждан из аварийных бараков построен микрорайон из сборных коттеджей на две семьи.
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ремонт МКД — 55 097,86 млн. рублей, на 
переселение граждан — 11 256,1 млн. рублей 
и на переселение с учетом стимулирова-
ния — 22 407,9 млн. рублей, из них 1 087,33 
млн. руб. перечислено по заявкам 2008 года 
(Пермский край и Челябинская область). 
Таким образом, 11 субъектов Российской Фе-
дерации еще в первом полугодии 2009 года 
воспользовались финансовой поддержкой 
Фонда в полном объеме лимита, установлен-
ного на период 2008–2011 годов. 

Вступивший в силу Федеральный закон 
№ 143-ФЗ ограничил размеры финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, которые 
субъекты Российской Федерации могли полу-
чить в 2009 году. В результате после 1 июля 
2009 года Фонд мог предоставить субъектам 
Российской Федерации финансовую подде-
ржку только на сумму 31 830,0 млн. рублей. 

Итого с учетом увеличения лимитов доступ-
ный для субъектов Российской Федерации 
в начале 2009 года размер финансовой 
поддержки за счет средств Фонда составил 
189 226,28 млн. руб.

Всего в 2009 году в соответствии с подан-
ными субъектами Российской Федерации 
заявками и принятыми Фондом решения-
ми по 141 заявке предоставлена финансовая 
поддержка на общую сумму 112 834,96 млн. 
рублей (в том числе 1087,33 млн. рублей 
по заявкам 2008 года).

По итогам реализации региональных 
адресных программ по заявкам 2008 года 
образовались неизрасходованные денеж-
ные средства в объеме 308 905,69 тыс. 
рублей. На основании внесенных субъек-
тами Российской Федерации изменений 
в региональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов и региональные адрес-
ные программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда правле-

нием Фонда при рассмотрении этих изме-
нений приняты решения об изменении 
объема финасирования ранее представлен-
ных программ и внесены соответствующие 
изменения в дополнительные соглашения. 
Суммы неизрасходованных средств подле-
жат возврату на счета субъектов Российс-
кой Федерации.

Из указанной суммы по заявкам субъ-
ектов Российской Федерации на пре-
доставление финансовой поддержки 
на проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов и на переселе-
ние граждан из аварийного жилищного 
фонда, одобренное правлением Фонда, в 
2009 году в порядке зачета направлено 
81 420,1 тыс. рублей.

По заявкам 2009 года объем не использо-
ванных средств Фонда, которые отражены 
в измененных адресных программах и 
которые можно направить на реализацию 
программ 2010 года, составил по итогам 
2009 года 241 473,77 тыс. рублей. Суммы 
фактически возвращенных средств Фонда 
на счета бюджетов субъектов Российской 
Федерации по заявкам 2008 года состави-
ли 308 934,93 тыс. руб., по заявкам 2009 
года — 241 473,77 тыс. руб., что свиде-
тельствует о том, что еще не все субъекты 
Российской Федерации обозначили возвра-
щенные на их счета суммы как неисполь-
зованные средства Фонда и представили 
в адрес Фонда уточненные адресные про-
граммы. Поскольку процесс изменения 
субъектами Российской Федерации адрес-
ных программ продолжается, с большой 
вероятностью можно утверждать, что эта 
сумма в 2010 году существенно увеличится.

По состоянию на 1 января 2010 года из 81 
субъекта Российской Федерации 12 выбра-
ли лимит на 2008 — 2011годы на 100 про-
центов и 11 субъектов Российской Федера-
ции более чем на 95 процентов.
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Еще до дня вступления в силу Федерального 
закона № 316-ФЗ Фондом была проведена 
работа с субъектами Российской Федерации 
по разъяснению дополнительных положе-
ний, внесенных в Федеральный закон № 
185-ФЗ и предусматривающих возврат в 
Фонд средств, составляющих разницу между 
размером предоставленной субъектам Рос-
сийской Федерации финансовой поддержки 
и суммой цен заключенных государствен-
ных контрактов (в части средств Фонда). В 
результате проведенной Фондом работы в 
конце 2009 года на счета Фонда поступили 
не использованные при заключении госу-
дарственных контрактов средства в размере 
2 417,87 млн.рублей, которые в соответствии 
с Федеральным законом № 185-ФЗ были на-
правлены на увеличение остатков неисполь-
зованных лимитов субъектам Российской 
Федерации, которые осуществили возврат 
неиспользованных средств Фонда. С учетом 
произведенных возвратов на счета Фонда по 
платежным документам, датированным по 
31 декабря 2009 года включительно, неис-

пользованный остаток средств Фонда на на-
чало 2010 года составил 79 662,17 млн. рублей.

Расходование средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации и (или) местных 
бюджетов в 2009 году на реализацию 
региональных адресных программ 
по заявкам 2008 года

В 2009 году субъекты Российской Федера-
ции продолжали реализовывать региональ-
ные адресные программы и, как следствие, 
расходовать средства по заявкам 2008 года.

В 2009 году по заявкам 2008 года на счета 
бюджетов субъектов Российской Федерации 
перечислены средства только по региональ-
ной адресной программе по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости стимулирования рын-
ка жилья по Пермскому краю и Челябинской 
области на сумму 1 087,33 млн. рублей.

Рис. 41. Сведения об остатках средств на счетах субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, счетах ТСЖ, ЖСК 

и управляющих компаний (млрд. рублей) 
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По остальным региональным адресным 
программам перечисление средств Фонда 
на счета бюджетов субъектов Российской 
Федерации или на счета местных бюджетов 
по заявкам 2008 года не производилось.

На реализацию региональных адресных про-
грамм со счетов бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации направлено 12 285 299,68 
тыс. руб., из которых средства Фонда со-
ставляют 8 290 249,32 тыс.руб. и средства 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции — 3 995 050,37 тыс.руб., в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквартир-
ных домов 1 137 313,52 тыс.руб., 
из которых:

а) средств Фонда — 908 366,3 тыс.руб.;

б) средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 228 947,22 
тыс.руб.;

2) на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда 287 333,62 тыс.руб., 
из которых:

а) средств Фонда — 84 322,61 тыс.руб.;

б) средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 203 011,0 
тыс.руб.;

3) на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необхо-
димости стимулирования развития 
рынка жилья 10 860 652,54 тыс.руб., 
из которых:

а) средств Фонда — 7 297 560,4 
тыс.руб.;

б) средств бюджетов субъектов
Российской Федерации — 
3 563 092,14 тыс.руб.

В 2009 году произведены возвраты не ис-
пользованных по заявкам 2008 года средств 
Фонда. По состоянию на 1 января 2010 года 
остатки не использованных средств Фонда 
по региональным адресным программам по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов и региональным адрес-
ным программам по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда на счетах 
бюджетов субъектов Российской Федерации 
составляют 308 934,93 тыс.рублей. Указан-
ные средства в порядке зачета могут быть 
использованы регионами при реализации 
региональных адресных программ по заяв-
кам, представленным в Фонд в 2010 году. 
Не использованные остатки средств Фонда 
по заявкам 2008 года по программе пересе-
ления граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимулиро-
вания рынка жилья подлежат возврату на 
счет Фонда после проведения сверки расче-
тов о произведенных расходах. Указанная 
сверка расчетов первоначально проводится 
в первом квартале 2010 года и повторно пос-
ле полной оплаты всех заключенных госу-
дарственных контрактов. 

Со счетов местных бюджетов на реализа-
цию региональных адресных программ на-
правлено 12 153 175,73 тыс. руб., из которых 
средства Фонда составляют 8 172 247,08 
тыс. руб., средства бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 2 514 056,84 тыс. 
руб. и средства местных бюджетов — 
1 466 871,81 тыс. рублей. 

Из этих средств на капитальный ремонт 
МКД направлено средств:

1) Фонда — 4 650 160,71 тыс. руб.;

2) бюджетов субъектов Российской 
Федерации — 1 516 738,31 тыс. руб.;

3) местных бюджетов — 913 763,41 
тыс. рублей.
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Рис. 42. Динамика расходования субъектами Российской Федерации средств Фонда в 2009 
году на реализацию региональных адресных программ 

по проведению капитального ремонта многоквартирных домов 
(нарастающим итогом на отчетную дату, млрд. рублей) 

На переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда направлено средств:

1) Фонда — 3 522 086,36 тыс. руб.;

2) бюджетов субъектов Российской 
Федерации — 997 318,53 тыс.руб.;

3) местных бюджетов — 553 108,4 
тыс.рублей.

Всего со счетов ТСЖ, ЖСК, управляющих 
организаций перечислено средств 
21 988 474,37 тыс.руб., в том числе средств 
собственников жилых помещений 
в многоквартирных домах 1 352 684,87 
тыс.руб. 

Сведения об остатках средств на счетах 
субъектов Российской Федерации, муници-
пальных образований, счетах ТСЖ, ЖСК и 
управляющих компаний отражены 
на рисунке.

Расходование средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ 
по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов

Всего в 2009 году в соответствии с подан-
ными субъектами Российской Федерации 
заявками и принятыми Фондом решения-
ми на реализацию региональных адресных 
программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов перечис-
лено 76 404,47 млн. рублей.

Анализ использования денежных средств, 
проведенный на основе предоставленных 
субъектами Российской Федерации годовых 
отчетов о расходовании средств на 1 января 
2010 года, показал, что все средства Фонда 
и средства бюджетов субъектов Российской 
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Федерации в соответствии с подписанными 
соглашениями в полном объеме — 69 144,58 
млн. рублей своевременно поступили на 
счета муниципальных образований.

Финансовая поддержка, предоставленная 
за счет средств Фонда в сумме 7 259,89 млн. 
рублей, была перечислена непосредственно 
на счета муниципальных образований.

На реализацию региональных 
адресных программ по заявкам 2009 
года со счетов бюджетов субъектов 
Российской Федерации направлено 
76 689 555,2 тыс. руб., из которых 
средства Фонда составили 68 875 780,33 
тыс. руб. и средства бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 7 813 774,87 
тыс. рублей.

Рис. 43. Остатки средств на счетах ТСЖ, ЖСК, управляющих компаний 
по региональным адресных программам капитального ремонта многоквартирных домов 

(нарастающим итогом на отчетную дату, млрд. рублей) 

Рис. 44. Динамика расходования субъектами Российской Федерации средств Фонда 
в 2009 году на реализацию региональных адресных программ по переселению граждан 

из аварийного жилищного фонда (нарастающим итогом 
на отчетную дату, млрд. рублей) 
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Рис. 45. Остатки на счетах муниципальных образований 
по региональным адресным программам переселения 

граждан из аварийного жилищного фонда 
(нарастающим итогом на отчетную дату, млрд. рублей) 

Со счетов местных бюджетов на реализа-
цию региональных адресных программ 
направлено 88 852 025,18 тыс. руб., 
из которых средства Фонда составили 
75 918 325,86 тыс. руб., средства бюджетов 
субъектов Российской Федерации — 
7 800 571,34 тыс. руб. и средства местных 
бюджетов — 5 133 127,98 тыс. рублей. 

Со счетов ТСЖ, ЖСК, управляющих ор-
ганизаций всего перечислено средств 
87 063 117,57 тыс.руб., в том числе средств 
собственников жилых помещений в мно-
гоквартирных домах 4 290 366,37 тыс. 
рублей. 

В 2009 году произведены возвраты не 
использованных по заявкам 2009 года 
средств Фонда на счета бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации. По состо-
янию на 1 января 2010 года возврат не 
использованных средств Фонда по ре-
гиональным адресным программам по 
проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и региональных ад-
ресных программ по переселению граж-

дан из аварийного жилищного фонда на 
счета бюджетов субъектов Российской 
Федерации составляет 241 473,77 тыс. руб-
лей. Указанные средства в порядке зачета 
могут быть использованы субъектами 
Российской Федерации при реализации 
программ по заявкам, представленным в 
Фонд в 2010 году.

Расходование средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов на реализацию 
региональных адресных программ 
по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда

Всего в 2009 году на реализацию регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного 
фонда в соответствии с поданными субъ-
ектами Российской Федерации заявками и 
принятыми Фондом решениями перечис-
лено 14 022,59 млн. рублей.
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Рис. 46. Динамика расходования субъектами Российской Федерации средств Фонда в 2009 
году на реализацию региональных адресных программ по переселению граждан 

из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования рынка жилья 
(нарастающим итогом на отчетную дату, млрд. рублей)

Рис. 47. Остатки на счетах субъектов Российской Федерации 
по программам переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития рынка жилья (нарастающим итогом 

на отчетную дату, млрд. рублей)
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Анализ использования денежных 
средств, проведенный на основе 
предоставленных субъектами 
Российской Федерации годовых отчетов 
о расходовании средств на 1 января 
2010 года показал, что все средства 
Фонда и средства бюджетов субъектов 
Российской Федерации в соответствии 
с подписанными соглашениями в 
полном объеме — 13 467,13 млн.рублей 
своевременно поступили на счета 
муниципальных образований.

Финансовая поддержка, предоставлен-
ная за счет средств Фонда в сумме 555,46 
млн. рублей, была перечислена непос-
редственно на счета муниципальных 
образований.

На реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2009 года со счетов 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции направлено 13 875 353,19 тыс. руб., 
из которых средства Фонда составили 
12 978 858,49 тыс. руб. и средства бюджетов 
субъектов Российской Федерации — 
896 494,7 тыс. рублей.

Со счетов местных бюджетов на реализа-
цию региональных адресных программ на-
правлено 12 593 570,45 тыс.руб., из которых 
средства Фонда составили 11 321 145,99 тыс. 
руб., средства бюджетов субъектов 
Российской Федерации — 715 666,67 тыс. 
руб. и средства местных бюджетов — 
556 757,79 тыс.рублей. 

В 2009 году произведены возвраты 
неиспользованных средств Фонда по 
заявкам 2009 года на счета бюджетов 
субъектов Российской Федерации. 
По состоянию на 1 января 2010 года 
возврат не использованных средств Фонда 
по региональным адресным программам 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональным 

адресным программам по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда 
на счета бюджетов субъектов Российской 
Федерации составляет 241 473,77 тыс. 
рублей. Указанные средства в порядке 
зачета могут быть использованы 
субъектами Российской Федерации при 
реализации региональных адресных 
программ по заявкам, представленным в 
Фонд в 2010 году.

Расходование средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации на реализацию 
региональных адресных программ 
по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости 
стимулирования развития 
рынка жилья

Всего в 2009 году на реализацию регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимули-
рования развития рынка жилья в соответс-
твии с поданными субъектами Российской 
Федерации заявками и принятыми Фондом 
решениями перечислено 22 407,9 млн. 
рублей.

Анализ использования денежных 
средств, проведенный на основе предо-
ставленных субъектами Российской 
Федерации годовых отчетов о расходо-
вании средств на 1 января 2010 года, 
показал, что все средства Фонда в соот-
ветствии с подписанными соглашени-
ями в полном объеме — 21 320,57 млн. 
рублей своевременно поступили на счета 
субъектов Российской Федерации (также 
1 087,33 млн.руб. было перечислено по 
заявкам 2008 года Пермскому краю и 
Челябин ской области).
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На реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2009 года со счетов 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции направлено 19 464 969,8 тыс. руб., 
из которых средства Фонда составляют 
17 646 403,12 тыс. руб. и средства бюджетов 
субъектов Российской Федерации — 
1 818 566,68 тыс.рублей.

В соответствии с Федеральным законом 
№ 316-ФЗ субъекты Российской Федерации 
вправе заключать государственные конт-
ракты на приобретение жилых помещений 
в многоквартирных домах в рамках реали-
зации региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья 
вплоть до дня вступления в силу этого Фе-
дерального закона ( 22 декабря 2009 года). 
В связи с этим фактическое расходование 
средств по указанной программе субъекта-
ми Российской Федерации, заключившими 
государственные контракты в четвертом 
квартале 2009 года, переходит на 2010 год.

Не использованные по заявкам 2009 года 
остатки средств Фонда в соответствии с 
указанным Федеральным законом подле-
жат возврату на счет Фонда после прове-
дения сверки расчетов о произведенных 
расходах. 

В ноябре-декабре 2010 года Фондом 
проведена работа по предварительной 
сверке расчетов, после которой 
38 субъектов Российской Федерации 
осуществили возврат в Фонд 
неиспользованных средств в сумме 
2 417 874, 303 тыс. рублей.

Сверка расчетов будет проведена в первом 
квартале 2010 года и повторно после пол-
ной оплаты всех заключенных государс-
твенных контрактов.

Динамика расходования субъектами 
Российской Федерации средств Фонда в 
2009 году на реализацию региональных 
адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости 
стимулирования рынка жилья 
представлена на рисунке.

Таким образом, в 2009 году по сравнению 
с 2008 годом возросла эффективность 
расходования как средств Фонда, так и 
средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, 
о чем свидетельствует существенное 
сокращение размера остатков средств на 
счетах субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, счетах ТСЖ, 
ЖСК и управляющих компаний. �
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Анализ результатов ключевых направле-
ний деятельности Фонда позволяет оце-
нить достижение государственной корпо-
рацией основных целей, определяющих ее 
функционирование, а также сформулиро-
вать перспективные задачи на 2010 год. 

Участие субъектов Российской 
Федерации в программах Фонда

Отчетный год характеризуется расширени-
ем участия муниципальных образований в 
региональных адресных программах, что 
свидетельствует о распространении про-
цесса реформирования отрасли жилищно-
коммунального хозяйства и об увеличении 
охвата территорий субъектов Российской 
Федерации мероприятиями по улучшению 
жилищных условий граждан. 

Несмотря на кризисные явления в эконо-
мике и сокращение доходов большинства 

региональных бюджетов, объем финансо-
вых ресурсов, направляемых на проведение 
капитального ремонта МКД и на пересе-
ление граждан из аварийного жилищного 
фонда, возрос в 2009 году по сравнению с 
уровнем предыдущего года в 1,6 раза. При 
этом произошло изменение структуры 
источников финансирования указанных 
расходов — субъекты Российской Федера-
ции получили возможность использования 
средств финансовой поддержки с обеспече-
нием меньшей доли софинансирования.

Реализация преобразований 
в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства

В соответствии со статьей 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ для получения финан-
совой поддержки за счет средств Фонда 
каждому субъекту Российской Федерации 
потребовалось осуществить ряд преобра-

Рис. 48. Динамика числа муниципальных образований 
и многоквартирных домов в составе программ Фонда
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зований в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, включающих в себя завершение 
перевода льгот и субсидий на оплату жило-
го помещения и коммунальных услуг 
в денежную форму, развитие инициативы 
собственников помещений 
в многоквартирных домах, конкурентных 
отношений в сфере управления и обслу-
живания жилищного фонда, системы 
управления имущественным комплексом 
коммунальной сферы с использованием 
механизмов государственно-частного парт-
нерства, а также совершенствование систе-
мы ценообразования и повышение эффек-
тивности расходования бюджетных средств 
в жилищно-коммунальной сфере. 

В настоящее время во всех субъектах 
Российской Федерации, сотрудничающих 

с Фондом, приняты и действуют норматив-
ные правовые акты, предусматривающие 
формирование благоприятных условий для 
создания и деятельности ТСЖ. Результа-
том проведенной работы стало увеличение 
доли МКД, собственники помещений в ко-
торых выбрали и реализуют способ управ-
ления посредством ТСЖ. Если в 2007 году 
в целом по Российской Федерации доля 
таких МКД составляла только 2,3 процента, 
то в 2008 году она достигла 5 процентов, в 
2009 году — 8,2 процента. При этом в му-
ниципальных образованиях, получивших 
финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, доля МКД под управлением ТСЖ 
почти вдвое превысила общероссийский 
уровень и составила в 2008 году 9,7 про-
цента, в 2009 году — 13,8 процента, что 
выше целевых значений данного показате-

Рис. 49. Объем расходов на капитальный ремонт МКД и на переселение граждан 
из аварийного жилищного фонда в 2007–2009 годах (млн. руб.)
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ля, установленных статьей 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ1.

Формирование системы рыночных отно-
шений в сфере управления жилищным 
фондом и его обслуживания предполагает 
создание конкурентной среды и развитие 
рынка управляющих компаний. Данные 
меры позволят преодолеть негативные 
последствия монопольного управления и 
существенно повысить качество и доступ-
ность предоставляемых услуг населению.

Результатом проводимых преобразований, 
направленных на создание конкурентной 
среды и развитие рынка управляющих ор-
ганизаций, является увеличение количест-
ва МКД, управление которыми осуществля-
ют организации, доля участия в уставном 
капитале которых субъектов Российской 
Федерации или муниципальных образо-
ваний составляет не более чем 25 процен-
тов (далее — коммерческие управляющие 
организации). 

1 Здесь и далее по тексту значения показателей рефор-
мирования жилищно-коммунального хозяйства за 
2009 год в целом по Российской Федерации приво-
дятся на основании данных из формы статистическо-
го наблюдения «22—ЖКХ реформа».

В 2008 году в целом по Российской Феде-
рации доля МКД, находящихся под уп-
равлением коммерческих управляющих 
организаций достигла 20 процентов, в 
2,3 раза превысив уровень 2007 года (8,8 
процента), в 2009 году — 29,1 процента. 
При этом в муниципальных образовани-
ях, получивших финансовую поддержку 
за счет средств Фонда, доля МКД, находя-
щихся под управлением вышеназванных 
организаций, почти в три раза превысила 
общероссийский уровень и составила в 
2008 году 66,6 процента, в 2009 году — 
81,4 процента. 

Вместе с ростом числа МКД, находящихся 
под управлением организаций, доля учас-
тия в уставном капитале которых субъектов 
Российской Федерации или муниципаль-
ных образований составляет не более 25 
процентов, происходит замещение госу-
дарственных и муниципальных организа-
ций коммерческими организациями. 

Так, в 2008 году доля коммерческих ор-
ганизаций в общем числе организаций, 
осуществляющих управление многоквар-
тирными домами и оказание услуг по 
содержанию и ремонту общего имущества 

Рис. 50. Динамика доли МКД, в которых созданы ТСЖ
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в МКД, в целом по Российской Федерации 
составила 79,8 процента, а в 2009 году — 
86,3 процента. Относительно муниципаль-
ных образований, участвующих в регио-
нальных адресных программах, значение 
указанного показателя превышает установ-
ленное пороговое значение, достигшее 
в 2008 году — 87,9 процента, 
в 2009 году — 94,4 процента. 

Одним из ключевых направлений рефор-
мирования жилищно-коммунальной сфе-
ры является постепенный отказ в пользу 
рыночных механизмов от административ-
ных методов управления в сфере предо-
ставления коммунальных услуг, а также 
развитие государственно-частного парт-
нерства и создание условий для осущест-
вления деятельности на рынке жилищ-

Рис. 52. Динамика доли коммерческих управляющих организаций

Рис. 51. Динамика доли МКД, находящихся под управлением коммерческих 
управляющих организаций
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но-коммунальных услуг организациями 
различных форм собственности. В резуль-
тате преобразований доля коммерческих 
организаций коммунального комплекса, 
доля участия в уставном капитале кото-
рых субъектов Российской Федерации или 
муниципальных образований составляет 
не более чем 25 процентов и которые осу-
ществляют производство товаров, оказание 
услуг по электро-, газо-, тепло-, водоснаб-
жению, водоотведению, очистке сточных 
вод и эксплуатацию объектов, используе-
мых для утилизации (захоронения) твер-
дых бытовых отходов, используют объекты 
коммунальной инфраструктуры на праве 
частной собственности, по договору аренды 
или концессионному соглашению, соста-
вила в 2008 году в целом по Российской 
Федерации 57,6 процента, в 2009 году — 62 
процента. При этом на территориях муни-
ципальных образований, получивших фи-
нансовую поддержку за счет средств Фонда, 
доля коммерческих организации комму-
нального комплекса в 2008 году составила 
68,5 процента, в 2009 году — 71,9 процента. 

Приведенные данные по основным показа-
телям, характеризующим преобразования 

в сфере жилищно-коммунального хозяйс-
тва, свидетельствуют о положительном 
влиянии деятельности Фонда на процесс 
реформирования отрасли, что является од-
ной из ключевых задач функционирования 
государственной корпорации. Несмотря 
на некоторое снижение в 2009 году темпов 
преобразований, прослеживается положи-
тельная динамика индикаторов, характери-
зующих развитие инициативы собственни-
ков помещений в многоквартирных домах, 
демонополизацию обслуживания жилищ-
ного фонда, расширение деятельности на 
рынке жилищно-коммунальных услуг орга-
низаций частной формы собственности. 

Реализация региональных 
адресных программ

Осуществление необходимых преобразова-
ний предоставило возможность субъектам 
Российской Федерации воспользоваться 
финансовой поддержкой за счет средств 
Фонда для создания безопасных и благопри-
ятных условий проживания граждан путем 
реализации региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ремон-

Рис. 53. Динамика доли коммерческих организаций 
коммунального комплекса 



Годовой отчет 2009

137

та многоквартирных домов и региональ-
ных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда. 

С использованием средств Фонда, выде-
ленных на реализацию указанных регио-
нальных адресных программ, в 2009 году 
проведен капитальный ремонт 55 784 МКД, 
общая площадь помещений в которых 
составляет 150 559,9 млн. кв.м и в которых 
проживают 6,66 млн. человек. 

Представленные показатели реализации 
мероприятий по проведению капитального 
ремонта МКД свидетельствуют о сущес-
твенном, по сравнению с уровнем 2008 
года, росте объема выполненных работ для 
улучшения жилищных условий граждан. 
Все изначально определенные целевые 
значения достигнуты в полном объеме. 
Кроме того, в ходе реализации региональ-
ных адресных программ за счет экономии 
средств, сложившейся по итогам проведен-
ных конкурсных процедур, дополнительно 
отремонтированы МКД, изначально 
не включенные в данные программы. 

В рамках реализации региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе 
с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья, финансируемых с 
участием средств Фонда, в 2009 году введе-
но 42 067 построенных жилых помещений, 
в том числе в рамках региональной адрес-
ной программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития 
рынка жилья — 29 811 построенных жилых 
помещений. В указанные жилые поме-
щения из аварийного жилищного фонда 
переселяются 121 719 человек.

Несмотря на значительный рост, по срав-
нению с уровнем 2008 года, объема испол-
ненных обязательств перед гражданами 
по созданию благоприятных и безопасных 
условий проживания в рамках реализации 
региональных адресных программ по пере-
селению граждан из аварийного жилищно-
го фонда, не все изначально установленные 
целевые значения достигнуты в полном 
объеме. При существенном превышении 

Рис. 54. Общая площадь многоквартирных домов, в которых проведен капитальный 
ремонт в 2007–2009 годах (тыс. кв. м.)
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целевого значения количества введенных 
построенных жилых помещений числен-
ность переселенных граждан оказалась 
ниже целевого уровня, что объясняется 
этапностью реализации мероприятий и 
наличием временного разрыва между 
завершением строительных работ и факти-
ческим переселением граждан в новое жи-

Рис. 55. Достижение целевых значений показателей деятельности Фонда 
по капитальному ремонту МКД (проценты) 

лье, в связи с чем субъектами Российской 
Федерации сроки завершения реализации 
региональных адресных программ продле-
ны и смещены на 2010 год. 

Таким образом, в 2009 году произошло 
расширение участия субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований 

Рис. 56. Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда 
в 2007–2009 годах (человек)
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в реализации мероприятий по созданию 
благоприятных и безопасных условий про-
живания граждан. Это также привело к уве-
личению числа территорий, осуществивших 
преобразования в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства. Основные показатели, 
характеризующие прохождение процесса 
реформирования отрасли, превышают 
целевые значения, несмотря на некоторое 
замедление темпов преобразований. 

Мероприятия по проведению капиталь-
ного ремонта МКД и по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда приобрели более комплексный 
характер, что повлекло за собой привле-
чение в 2009 году субъектами Российской 
Федерации большего объема финансовых 
ресурсов. При этом по причине корректи-
ровок регионами обязательств в течение 
года в рамках реализации региональных 
адресных программ, а также изменения 
сроков их завершения ряд целевых зна-
чений показателей реализации данных 
программ достигнут не в полном объеме. 
Вместе с тем в 2009 году, по сравнению 
с уровнем предыдущего года, отмечается 
значительная положительная динами-

ка общего объема исполненных обяза-
тельств перед гражданами по улучшению 
их жилищных условий. Всего за период 
деятельности государственной корпора-
ции субъектами Российской Федерации с 
использованием средств Фонда проведен 
капитальный ремонт 9 процентов много-
квартирного жилого фонда, требующе-
го такого ремонта, а также переселены 
граждане из 22 процентов аварийного 
жилищного фонда. 

Перечень ключевых показателей деятель-
ности Фонда с оценкой достижения целе-
вых значений представлен в приложении.

Основные направления 
деятельности Фонда в 2010 году

В 2010 году Фондом будет продолжена 
деятельность по реализации возложенных 
на него Федеральным законом № 185-ФЗ 
целей и задач. При этом необходимо отме-
тить, что в соответствии с нормами статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ получе-
ние финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в предстоящий период потребует от 

Рис. 57. Достижение целевых значений показателей деятельности Фонда 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 
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субъектов Российской Федерации достиже-
ния более высоких показателей реформиро-
вания жилищно-коммунального хозяйства.

Полученные Фондом доходы от размеще-
ния временно свободных средств позволят 
увеличить лимиты предоставления субъ-
ектам Российской Федерации финансовой 
поддержки за счет средств Фонда. 

В целях стимулирования жилищного строи-
тельства, в том числе поддержки субъ ектов 
малого и среднего предпринимательства, в 
дополнение к указанным средствам планиру-
ется распределить средства дополнительного 
имущественного взноса Российской Федера-
ции в Фонд, передаваемые в рамках реализа-
ции основных направлений антикризисных 
действий Правительства Российской Феде-
рации на 2010 год, одобренных на заседании 
Правительства Российской Федерации от 30 
декабря 2009 года (протокол № 42). 

Планируется осуществлять поддержку 
строительного комплекса и улучшения 
условий проживания граждан в 
моногородах посредством целевого 
финансирования региональных адресных 
программ в моногородах в размере 
5 млрд. рублей.

При рассмотрении региональных 
адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных 
домов особое внимание будет уделяться 
соблюдению требований энергетической 
эффективности, предъявляемых к 
многоквартирным домам в соответствии с 
законодательством об энергосбережении 
и о повышении энергетической 
эффективности, предусматривающим, 
в частности:

� принятие соответствующих региональ-
ных программ;

Рис. 55. Показатели капитального ремонта многоквартирных домов 
и переселения граждан из аварийного жилищного фонда  
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� оснащение МКД приборами учета пот-
ребления используемых коммуналь-
ных ресурсов;

� проведение энергетического обследо-
вания и составление энергетических 
паспортов МКД, вовлеченных в ре-
гиональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов; 

� проведение работ по капитальному ре-
монту МКД, финансируемых с участием 
средств Фонда, с соблюдением требова-
ний энергетической эффективности.

 Для решения задач переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда субъек-
там Российской Федерации за счет средств 

государственной корпорации будет предо-
ставлена финансовая под держка, направ-
ленная на стимулирование использования 
технологий строительства малоэтажных 
жилых домов, позволяющих осуществить 
возведение зданий в короткие сроки, сни-
зить (по сравнению с многоэтажной жилой 
застройкой) капиталоемкость и себестои-
мость строительства, адаптировать проекты 
под местную строительную индустрию и 
региональные нормативы предоставления 
жилых помещений по договорам социаль-
ного найма. В целях развития малоэтажно-
го жилищного строительства законодатель-
ством предусмотрено:

� сокращение перечня условий предо-
ставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда;

Республика Бурятия. 
Ремонт многоквартирного дома в Кабанском районе Республики.
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Результаты деятельности Фонда за 2009 год и основные задачи на 2010 год

� установление сокращенного срока 
государственной регистрации возник-
новения и перехода права собствен-
ности на жилые помещения в МКД, 
строительство которых будет осущест-
вляться в соответствии с указанными 
программами;

� предоставление возможности исполь-
зования средств, сэкономленных за 
счет снижения стоимости строитель-
ства или приобретения малоэтажных 
жилых домов, на финансирование 
работ по формированию и постановке 
на кадастровый учет земельных учас-
тков для последующего строительства 
на них малоэтажных жилых домов, а 
также на обеспечение таких земельных 
участков объектами инженерной инф-
раструктуры.

Важное направление деятельности Фон-
да составит также контроль за ходом ис-
полнения в полном объеме обязательств 
по проведению преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, в 
том числе по выполнению графиков лик-
видации перекрестного субсидирования в 
организациях коммунального комплекса и 
графиков работ по проведению государс-
твенного кадастрового учета земельных 

участков, предоставлению мер социальной 
поддержки гражданам на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг в денеж-
ной форме. 

Во исполнение решений, принятых на 
совещании у заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации 
Д. Н. Козака от 30 декабря 2009 г. 
№ ДК-П9-188пр, в целях оценки состо-
яния аварийного жилищного фонда в 
Российской Федерации Фондом будет 
проводиться работа по ведению реестра 
аварийных домов на основании представ-
ляемой органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации инфор-
мации. Результаты указанной оценки 
позволят определить объем жилищного 
фонда, подлежащего переселению до 
2012 года включительно, структуру такого 
жилищного фонда и объем финансирова-
ния реализации дополнительных регио-
нальных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного 
фонда.

Информацию о состоянии МКД, в кото-
рых проводится капитальный ремонт 
с использованием средств Фонда, плани-
руется отражать в паспортах, формируе-
мых в АИС. 

Республика Марий Эл, г. Волжск, ул. Новая, д. 53. 
Внутридомовые инженерные коммуникации до и после ремонта. 
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Кроме того, Фондом будут разработаны 
стандарты заключения договоров подряда, 
а также стандарты раскрытия информации 
для использования в субъектах Российской 
Федерации в целях унификации процедуры 
выбора подрядных организаций для прове-
дения капитального ремонта МКД.

Реализация указанных мер в 2010 году поз-
волит повысить эффективность реализа-
ции региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта много-
квартирных домов и региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда.

В целях выработки единых механизмов 
финансового обеспечения мероприятий 

по проведению капитального ремонта 
МКД после прекращения деятельности 
Фонда им будет продолжена работа по 
подготовке нормативной базы, которая 
позволит создать долгосрочные механиз-
мы накопления средств собственников 
жилых помещений в МКД для ремонта 
общего имущества собственников поме-
щений в многоквартирных домах, сохра-
нить и обеспечить целевое использование 
этих средств путем создания в субъектах 
Российской Федерации некоммерческих 
организаций в организационно-правовой 
форме фонда, в которых будут аккумули-
роваться средства, 
перечисляемые собственниками 
жилых помещений в МКД на капитальный 
ремонт. �



144

Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год

Аудиторское заключение по финансовой (бухгалтерской) 
отчетности государственной корпорации — 
Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность Фонда за 2009 год
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Приложения
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ан
ие

 с
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кт
а 
Ро

сс
ий

ск
ой

 
Ф
ед

ер
ац

ии
Доля коммерческих орга-
низаций коммунального 

комплекса

Доля МКД под управлением 
коммерческих управляющих 

компаний

Доля коммерческих управ-
ляющих компаний

Доля МКД, в которых созда-
ны ТСЖ

Реализация графиков поста-
новки на кадастровый учет 

земельных участков

Предоставление судсидий 
на оплату ЖКУ в денежной 

форме

Предоставление мер соци-
альной поддержки в денеж-

ной форме

Перекрестное субсидиро-
вание

Субсидирование организа-
ций коммунального комп-

лекса

Реализация программ по ус-
тановке приборов учета
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В соответствии с частью 7 статьи 22 и 
подпункта 3 части 1 статьи 8 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ наблюдательный 
совет Фонда рассматривает результаты 
мониторинга реализации региональных 
адресных программ по проведению ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов и (или) по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда, а также 
выполнения предусмотренных Федераль-
ным законом № 185-ФЗ условий предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда.

В 2009 году правлением Фонда была одоб-
рена 141 заявка 79 субъектов Российской 
Федерации на предоставлении финансовой 
поддержки за счет средств Фонда на реали-
зацию региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов, переселению 
граждан из аварийного жилищного фон-
да и переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья на 
общую сумму 111 981,98 млн. рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 22, час-
тью 2 статьи 20.4 Федерального закона 
№ 185-ФЗ высшие должностные лица 
субъектов Российской Федерации (руково-
дители высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов 

Российской Федерации), которые получи-
ли финансовую поддержку за счет средств 
Фонда, ежегодно в сроки и по форме, 
утвержденные правлением Фонда, обяза-
ны представить в Фонд следующие отчеты 
(далее — годовые отчеты):

1) о ходе реализации региональных 
адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов и переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда и 
выполнении предусмотренных стать-
ей 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда (да-
лее – отчет о ходе реализации регио-
нальных адресных программ);

2) о расходовании средств Фонда 
(далее — отчет о расходовании 
средств Фонда);

3) об исполнении государственных конт-
рактов на приобретение жилых по-
мещений в многоквартирных домах 
(далее – отчет об исполнении государс-
твенных контрактов).

Порядок и сроки предоставления, а также 
формы представления указанных выше го-
довых отчетов регламентируют следующие 
локальные акты Фонда:

Информация о результатах мониторинга реализации региональных 
адресных программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, 
а также выполнения условий предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда за 2009 год

Приложение 7.
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1.  Инструкция о порядке представления 
субъектами Российской Федерации 
годовой отчетности, предусмотренной 
Федеральным законом № 185-ФЗ в 
Фонд, утвержденная решением прав-
ления Фонда 25 декабря 2009 года, 
протокол № 121 (с изменениями 
от 29 января 2010 года).

2. Порядок проведения мониторинга 
реализации региональных адресных 
программ и выполнения условий пре-
доставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, предусмотрен-
ных Федеральным законом № 185-ФЗ, 
утвержденный правлением Фонда 23 
декабря 2009 года, протокол № 120.

3. Инструкция о порядке составления 
и представления отчета о расходова-
нии средств Фонда, бюджета субъекта 
Российской Федерации и (или) местных 
бюджетов на реализацию региональ-
ных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов, переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, пересе-
лению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жи-
лья, утвержденная правлением Фонда 
11 марта 2009 года, протокол № 64.

4. Порядок предоставления отчетности 
субъектами Российской Федерации об 
исполнении государственных конт-
рактов на приобретение жилых по-
мещений в многоквартирных домах, 
утвержденный правлением Фонда 20 
декабря 2008 года, протокол № 43 
(в редакции от 30 декабря 2009 года, 
протокол №124.

В соответствии с частью 4 статьи 20.3, 
частью 1 статьи 23 Федерального закона 
№ 185-ФЗ предоставление финансовой 

поддержки за счет средств Фонда приоста-
навливается на основании решения прав-
ления Фонда в следующих случаях:

1) непредставления высшим должнос-
тным лицом субъекта Российской 
Федерации (руководителем высшего 
исполнительного органа государс-
твенной власти субъекта Российской 
Федерации) отчета о ходе реализации 
региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и (или) по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, отчета о расходо-
вании средств Фонда за прошедший 
отчетный период в установленный срок 
или представления таких отчетов с 
нарушениями требований к их форме;

2) выявления Фондом по результатам мо-
ниторинга реализации региональных 
адресных программ по проведению ка-
питального ремонта многоквартирных 
домов и (или) по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда неце-
левого использования средств Фонда;

3) использования средств Фонда на про-
ведение капитального ремонта много-
квартирных домов, переселение граж-
дан из аварийного жилищного фонда 
без долевого финансирования за счет 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов 
в объеме, установленном частью 2 ста-
тьи 18 Федерального закона № 185-ФЗ, 
по итогам бюджетного года;

4) невыполнения субъектом Российской 
Федерации и (или) муниципальными 
образованиями предусмотренных ста-
тьей 14 Федерального закона № 185-ФЗ 
условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, в 
том числе неисполнения графиков, 
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наличие которых предусмотрено пунк-
тами 4, 7 и 9 части 1 указанной статьи;

5) непредставления в течение тридцати 
дней со дня подачи заявки на предо-
ставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда на долевое фи-
нансирование переселения граждан 
с учетом необходимости стимулиро-
вания развития рынка жилья копий 
нормативно-правовых актов субъекта 
Российской Федерации, подтверждаю-
щих выделение из соответствующего 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции средств на долевое финансирова-
ние переселения граждан;

6) неперечисления средств, составляющих 
разницу между размером предостав-
ленных Фондом субъекту Российской 
Федерации средств на реализацию 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходи-
мости стимулирования развития рынка 
жилья и суммой цен государственных 
контрактов, заключенных таким субъек-
том Российской Федерации в соответс-
твии с частью 9 статьи 20.1 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ, в части средств 
Фонда, предусмотренных для оплаты 
указанных государственных контрактов, 
за исключением средств, составляющих 
разницу между ценой заключенного го-
сударственного контракта и ценой госу-
дарственного контракта, рассчитанной в 
соответствии с пунктом 2 части 9 статьи 
20.1 Федерального закона № 185-ФЗ с 
учетом средней рыночной стоимости од-
ного квадратного метра общей площади 
жилого помещения, определяемой Мин-
регионом России, в срок, установленный 
законодательством.

Необходимо отметить, что в соответствии 
с частью 1.2 статьи 17 Федерального закона 

№ 185-ФЗ правлением Фонда утверждены 
Порядок определения завершения реали-
зации региональных адресных программ 
субъектами Российской Федерации (реше-
ние правления Фонда от 27 февраля 2010 
года, протокол № 138) и Порядок перечис-
ления средств Фонда в бюджет субъекта 
Российской Федерации, местные бюджеты, 
исходя из результатов реализации реги-
ональных адресных программ, а также 
иных обстоятельств, указанных в части 1.2 
статьи 17 Федерального закона № 185-ФЗ 
(решение правления Фонда от 17 февраля 
2010 года, протокол № 135), определяющие 
правила проведения оценки результатов 
реализации указанных программ, а также 
правила перечисления средств Фонда в 
бюджеты субъектов Российской Федерации 
(местные бюджеты) при предоставлении 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, исходя в том числе из результатов 
реализации указанных выше региональных 
адресных программ и выполнения условий 
предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда.

Согласно указанным документам в случае 
принятия правлением Фонда по результа-
там рассмотрения годовых отчетов о ходе 
реализации региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ремон-
та многоквартирных домов, переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда, 
в том числе с учетом необходимости стиму-
лирования развития рынка жилья о частич-
ной реализации какой-либо из указанных 
программ, при предоставлении финансовой 
поддержки соответственно на проведение 
капитального ремонта многоквартирных 
домов, переселение граждан из аварий-
ного жилищного фонда средства Фонда 
перечисляются в размере 30 процентов от 
указанных в заявке на соответственно на 
проведение капитального ремонта много-
квартирных домов, переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда. Остальные 
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средства перечисляются после принятия 
правлением Фонда решения о завершении 
вышеуказанных программ в полном объеме.

Кроме того, в соответствии со статьей 23.1 
Федерального закона № 185-ФЗ финансо-
вая поддержка, предоставленная за счет 
средств Фонда, подлежит возврату в Фонд 
субъектом Российской Федерации 
в случае:

1) неустранения субъектом Российской 
Федерации и (или) муниципальным 
образованием в течение четырех 
месяцев со дня принятия правлением 
Фонда решения о приостановлении 
предоставления финансовой подде-
ржки за счет средств Фонда наруше-
ний, указанных в пунктах 2 - 4 части 1 
статьи 23 Федерального закона № 185-
ФЗ (нецелевое использование средств 
Фонда при реализации региональных 
адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов и (или) по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда; использование средств Фонда 
без долевого финансирования за счет 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов 
в объеме, установленном Федерального 
закона № 185-ФЗ; невыполнение усло-
вий предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда, в том 
числе неисполнения графиков, нали-
чие которых предусмотрено пунктами 
4, 7 и 9 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ);

2) предусмотренном частью 4 статьи 
20.4 Федерального закона № 185-ФЗ 
(невозврата остатка средств, получен-
ных за счет средств Фонда на реализа-
цию региональной адресной програм-
мы по переселению граждан с учетом 
необходимости стимулирования 

развития рынка жилья и выявленных 
по результатам сверки).

В 2010 году все субъекты Российской Фе-
дерации, получившие финансовую подде-
ржку за счет средств Фонда, представили 
в Фонд годовые отчеты о расходовании 
средств, о ходе реализации региональных 
адресных программ и об исполнении госу-
дарственных контрактов.

В ходе анализа представленных годовых 
отчетов Фонд обнаружил основания для 
приостановления предоставления финан-
совой поддержки 26 субъектам Российской 
Федерации.

По результатам рассмотрения представлен-
ных годовых отчетов:

1. По 6 субъектам Российской Федерации 
было принято решение о приостанов-
лении финансирования региональных 
адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда в связи с несоблюдением усло-
вий по долевому финансированию за 
счет средств бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации и (или) местных 
бюджетов.

2. По 2 субъектам Российской Федерации 
было принято решение о приостанов-
лении финансирования региональных 
адресных программ по капитальному ре-
монту многоквартирных домов в связи 
с несоблюдением условий по долевому 
финансированию за счет средств бюд-
жета субъекта Российской Федерации и 
(или) местных бюджетов.

3. По 19 субъектам Российской Федерации 
было принято решение о приоста-
новлении финансирования в связи с 
невыполением условий предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
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Фонда, установленных статьей 14 
Федерального закона № 185-ФЗ.

4. По 5 субъектам Российской Федерации 
было принято решение о приоста-
новлении финансирования в связи 
с нецелевым использованием средств 
Фонда вследствие превышения уста-
новленной стоимости 1 кв. метра при-
обретаемых жилых помещений при 
реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с уче-
том необходимости стимулирования 
развития рынка жилья. 

5. По результатам рассмотрения годовых 
отчетов за 2009 год установлено, что 

региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов 12 субъектов 
Российской Федерации, а также ре-
гиональные адресные программы по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе с уче-
том необходимости стимулирования 
развития рынка жилья, 51 субъекта 
Российской Федерации реализованы час-
тично.

По результатам рассмотрения годовых 
отчетов за 2008 и 2009 год по 6 субъектам 
Российской Федерации было принято пов-
торное решение о приостановлении предо-
ставления финансовой поддержки за счет 
средств Фонда. 
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Информация о приостановлении предоставления финансовой поддержки 
на реализацию региональных адресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда

№ Наименование субъекта 
Российской Федерации

Соблюдение условий 
софинансирования

Другие основания
Д
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1. Республика Северная Осетия – Алания 6,76 0,00

2. Приморский край 6,48 6,01

3. Астраханская область 7,45 4,15

4. Еврейская автономная область 6,08 6,05 нарушение условий статьи 14

5. Республика Хакасия 5,77 5,31 нарушение условий статьи 14

6. Курганская область 6,12 6,10 нарушение условий статьи 14

Приложение 7.1.
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Информация о приостановлении предоставления финансовой поддержки 
на реализацию региональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов

№ Наименование субъекта 
Российской Федерации

Соблюдение условий 
софинансирования

Другие основания
Д
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ие
1. Московская область 50,00 49,99 нецелевое использование 

средств

2. Владимирская область 7,00 6,90 нарушение условий статьи 14

Приложение 7.2.
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Приложения

Информация о приостановлении финансирования в связи с невыполнением 
условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда

№ Наименование субъекта 
Российской Федерации

Основания

невыполнение
требований части 1 статьи 14 

Федерального 
закона № 185-ФЗ

другие

1. Республика Хакасия пункт 6 (монетизация льгот)

2. Каррачаево-Черкесская Республика пункт 6 (монетизация льгот)

3. Камчатский край

− пункт 9 (графики установления 
тарифов для ОКК), 

− пункт 4 (постановка на государс-
твенный кадастровый учет земель-
ных участков)

4. Пермский край пункт 6 (монетизация льгот)

5. Амурская область

− пункт 2 (наличие определенной 
доли коммерческих управляющих 
компаний),

− пункт 3 (наличие определенной 
доли МКД, 
в которых созданы ТСЖ),

− пункт 4 (постановка на государс-
твенный кадастровый учет земель-
ных участков)

6. Архангельская область пункт 6 (монетизация льгот)

7. Владимирская область пункт 6 (монетизация льгот) недолевое финансирование

8. Вологодская область пункта 6 (монетизация льгот)

9. Ивановская область

− пункт 2 наличие определенной 
доли коммерческих управляющих 
компаний), 

− пункт 3 (наличие определенной 
доли МКД, в которых созданы ТСЖ), 

− пункт 4 (постановка на государс-
твенный кадастровый учет земель-
ных участков), 

− пункт 6 (монетизация льгот)

Приложение 7.3.
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№ Наименование субъекта 
Российской Федерации

Основания

невыполнение
требований части 1 статьи 14 

Федерального 
закона № 185-ФЗ

другие

10. Кировская область пункт 6 (монетизация льгот)

11. Курганская область пункт 6 (монетизация льгот) недолевое финансирование

12. Курская область
пункт 2 (наличие определенной 
доли коммерческих управляющих 
компаний)

13. Мурманская область

− пункт 2 (наличие определенной 
доли коммерческих управляющих 
компаний), 

− пункт 4 (постановка на государс-
твенный кадастровый учет земель-
ных участков), 

− пункт 6 (монетизация льгот) 

несоблюдение установленной 
формы представления отчета

14. Нижегородская область пункт 6 (монетизация льгот) нецелевое использование 
средств Фонда

15. Новгородская область пункт 6 (монетизация льгот)

16. Ульяновская область пункт 6 (монетизация льгот)

17. Тверская область пункт 6 (монетизация льгот)

18. Челябинская область пункт 6 (монетизация льгот) несоблюдение установленной 
формы представления отчета

19. Еврейская автономная область пункт 6 (монетизация льгот) недолевое финансирование
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Приложения

Информация о приостановлении финансирования в связи с нецелевым 
использованием средств Фонда вследствие превышения установленной 
стоимости 1 кв. метра приобретаемых жилых помещений при реализации 
региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья

№ Наименование субъекта 
Российской Федерации

Основания

нарушение пункта 2 части 1 статьи 
23 Федерального закона № 185-ФЗ другие

1. Иркутская область

превышение стоимости 1 кв. метра 
приобретаемых жилых помещений 
на сумму средств Фонда 13 501 842 
рубля

2. Нижегородская область

превышение стоимости 1 кв. метра 
приобретаемых жилых помещений 
на сумму средств Фонда 11 910 150 
рублей

нарушение условий статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ

3. Красноярский край

превышение стоимости 1 кв. метра 
приобретаемых жилых помещений 
на сумму средств Фонда 46 309 629 
рублей 

несоблюдение установленной 
формы представления отчета

4. Московская область

превышение стоимости 1 кв. метра 
приобретаемых жилых помещений 
на сумму средств Фонда 227 871 069 
рублей 

недолевое финансирование

5. Ханты-Мансийский 
автономный округ

превышение стоимости 1 кв. метра 
приобретаемых жилых помещений 
на сумму средств Фонда 6 058 100 
рублей

Приложение 7.4.
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