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В рамках реализации государственной по-
литики, направленной на обеспечение граждан 
качественным жильем, ликвидацию аварийного 
жилищного фонда и модернизацию жилищно-ком-
мунального хозяйства, образована и функциони-
рует государственная корпорация — Фонд содей-
ствия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства (далее также — Фонд, государственная 
корпорация).

Правовые основы деятельности Фонда регла-
ментированы Федеральным законом от 21 июля 
2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия рефор-
мированию жилищно-коммунального хозяйства 
(далее — Федеральный закон № 185-ФЗ) и Феде-
ральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» (далее — Фе-
деральный закон № 7-ФЗ). Основные принципы, 
направления и показатели эффективности дея-
тельности Фонда определены Стратегией государ-
ственной корпорации — Фонда содействия рефор-
мированию жилищно-коммунального хозяйства на 
период до 2013 года (далее также — Стратегия 
Фонда). Координацию деятельности Фонда осу-
ществляет Минрегион России.

Фонд выступает институтом развития, деятель-
ность которого нацелена на создание безопасных и 
благоприятных условий проживания граждан и сти-
мулирование реформирования жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, формирование эффективных меха-
низмов управления жилищным фондом, внедрение 
ресурсосберегающих технологий. 
В качестве инструмента достижения 
поставленных целей применяется 
механизм обусловленного субсиди-
рования расходов субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных 
образований на проведение капи-
тального ремонта многоквартир-
ных домов и переселение граждан 
из аварийного жилищного фонда, 
который требует выполнения субъ-
ектами Российской Федерации и 
муниципальными образованиями 
установленных Федеральным зако-
ном № 185-ФЗ параметров рефор-
мирования отрасли жилищно-комму-
нального хозяйства и обеспечивает 
концентрацию финансовых ресур-
сов государственной корпорации, 
субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований и соб-
ственников жилья на решении зада-
чи обеспечения комфортной среды 
жизнедеятельности граждан.

Названные цели деятельности и Стратегия 
Фонда определяли особенности функционирова-
ния и задачи государственной корпорации в отчет-
ном периоде.

 В 2011 году Фондом расширены программы 
по проведению капитального ремонта много-
квартирных домов и переселению граждан из 
аварийного жилья. Лимиты финансовой под-
держки субъектов Российской Федерации увели-
чены за счет дополнительного имущественного 
взноса Российской Федерации и доходов государ-
ственной корпорации от размещения временно 
свободных средств.

Особое внимание уделялось реализации ме-
роприятий по ликвидации аварийного жилищ-
ного фонда. С учетом изменения законодатель-
ства субъекты Российской Федерации получили 
дополнительные возможности для переселения 
граждан в безопасное и комфортное жилье. Уве-
личение допустимых сроков признания домов 
аварийными позволило распространить действие 
региональных адресных программ на дополнитель-
ные жилые объекты, а расширение форм реализа-
ции (приобретение жилья на вторичном рынке, вы-
куп при наличии другого жилья) — осуществлять 
планирование мероприятий с учетом специфики 
рынка жилья и существующих строительных мощ-
ностей в регионе.

Наряду с предоставлением субъектам Рос-
сийской Федерации дополнительных возможно-

Цели деятельности и задачи Фонда в 2011 году

Рисунок 1. Владимирская область, г. Владимир, ул. Фатьянова, 18а.  
По программе Фонда граждане переезжают из аварийного жилья  

в новые квартиры
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стей для улучшения жилищных условий 
граждан Фонд усилил контроль за ис-
полнением регионами принятых ими 
обязательств в рамках региональных 
адресных программ. С 2011 года соот-
ветствующая ответственность субъек-
тов Российской Федерации закрепле-
на законодательно; особая социальная 
значимость реализуемых мероприятий 
устанавливает требования к их испол-
нению в обозначенном объеме и в заяв-
ленный срок.

Значительную долю в деятельности 
Фонда в 2011 году составляли вопро-
сы энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. Го-
сударственной корпорацией проведе-
на работа по методологическому обе-
спечению проведения энергетического 
обследования многоквартирных домов, 
выпущены информационные материа-
лы, разъясняющие особенности и эф-
фект применения энергоэффективных техно-
логий, на территории 33 субъектов Российской 
Федерации реализуются проекты строительства 
энергоэффективных домов.

 Необходимость объективного освещения хода 
реформирования отрасли жилищно-коммуналь-
ного хозяйства, формирования конструктивной 
позиции собственников в вопросах управления 
жильем определило задачу Фонда по предо-
ставлению широкого спектра информации о 
сути проводимых преобразований, разработке и 
практике применения современных технологий 
обустройства жилья, разъяснении прав и обязан-

ностей граждан. Государственной корпорацией 
продолжена реализация системной информа-
ционной кампании, с использованием интернет-
ресурса Фонда осуществляется раскрытие све-
дений о деятельности управляющих компаний и 
приводится их сравнительная оценка.

Таким образом, в 2011 году в деятельности 
Фонда получили развитие основные направле-
ния, определяемые установленными целями соз-
дания государственной корпорации, результаты 
и опыт предыдущих периодов способствовали 
совершенствованию механизмов достижения по-
ставленных задач.

Изменения нормативно-правового регули-
рования деятельности государственной корпо-
рации в 2011 году связаны с продлением срока 
функционирования Фонда до 1 января 2013 года 
и направлены на повышение эффективности ис-
пользования средств Фонда, обеспечение своев-
ременного выполнения субъектами Российской 
Федерации плановых показателей региональных 
адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов и региональных 
адресных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, стимулирование 
мероприятий по энергосбережению, осуществля-
емых в рамках региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта многоквар-
тирных домов. Кроме того, изменения вызваны 

необходимостью корректировки отдельных усло-
вий предоставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда.

Значительные изменения правового регули-
рования деятельности Фонда были осуществле-
ны Федеральным законом от 29 декабря 2010 
года № 441-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О Фонде содействия реформи-
рованию жилищно-коммунального хозяйства» и 
признании утратившими силу отдельных законо-
дательных актов (положений законодательных 
актов) Российской Федерации» (далее — Феде-
ральный закон № 441-ФЗ), применение которого 
началось в 2011 году.

Кроме того, изменения в Федеральный закон 
№ 185-ФЗ в течение 2011 года вносились:

Особенности нормативно-правового и методического 
регулирования обеспечения деятельности Фонда в 2011 году

Рисунок 2. Кировская область, г. Киров, ул. Сурикова, 52-1. 
Многоквартирный дом после капитального ремонта
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•	 Федеральным законом от 4 июня 2011 года 
№ 124-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О Фонде содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства» и статью 71 Феде-
рального закона «О некоммерческих организациях»;

•	 Федеральным законом от 11 июля 2011 года 
№ 200-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации в свя-
зи с принятием Федерального закона «Об инфор-
мации, информационных технологиях и о защите 
информации»;

•	 Федеральным законом от 30 ноября 2011 года 
№ 350-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О Фонде содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства».

Указанными нормативными правовыми актами 
осуществлены следующие основные изменения:

а) увеличены допустимые сроки признания до-
мов аварийными для переселения из них граждан 
с использованием средств Фонда. В соответствии с 
внесенными изменениями действие Федерального 
закона № 185-ФЗ распространено на многоквартир-
ные дома, признанные аварийными и подлежащими 
сносу до 1 января 2010 года;

б) с учетом оценки хода реформирования жилищ-
но-коммунального хозяйства уточнены условия пре-
доставления финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, предусмотренные статьей 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ. Среди наиболее существенных из-
менений следует отметить:

•	 продление до 1 января 2013 года срока ликви-
дации перекрестного субсидирования организаций 
коммунального комплекса;

•	 отмену требования о необходимости увеличе-
ния к 1 января 2011 года количества многоквартир-

ных домов, в которых созданы товарищества соб-
ственников жилья, до 20 процентов;

•	 продление до 1 января 2012 года срока за-
вершения формирования и проведения государ-
ственного кадастрового учета земельных участков, 
на которых расположены многоквартирные дома, 
включенные в региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта;

в) дополнение видов работ по капитальному ре-
монту многоквартирных домов, которые могут осу-
ществляться с использованием средств Фонда, ра-
ботами по ремонту фундаментов многоквартирных 
домов, в том числе на свайном основании, располо-
женных в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях;

г) в целях стимулирования установки коллек-
тивных (общедомовых) приборов учета потребления 
ресурсов введена обязательность при проведении 
капитального ремонта многоквартирного дома вы-
полнять работы по установке таких приборов учета 
и узлов управления (тепловой энергии, горячей и 
холодной воды, электрической энергии, газа), за ис-
ключением случаев, если соответствующий много-
квартирный дом оснащен такими приборами учета и 
узлами управления;

д) установлена возможность использова-
ния средств Фонда на проведение обязательного 
энергетического обследования многоквартирного 
дома, если региональной адресной программой по 
проведению капитального ремонта многоквартир-
ных домов предусмотрено проведение такого об-
следования;

е) определены условия использования средств 
Фонда в ходе реализации региональных адресных 
программ по переселению граждан из аварийно-

Рисунок 3. Курская область, поселок Возы, ул. Октябрьская, д. 6. Многоквартирный дом до и после  
капитального ремонта
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Управление деятельностью государственной 
корпорации осуществляется наблюдательным со-
ветом Фонда, правлением Фонда и генеральным 
директором Фонда. Главой 3 Федерального зако-
на № 185-ФЗ определены полномочия и предста-
вительский состав указанных органов управления. 
Персональный состав наблюдательного совета 
утверждается Правительством Российской Феде-
рации, персональный состав правления — наблю-
дательным советом Фонда.

Деятельность  
наблюдательного совета Фонда
Наблюдательный совет осуществляет контроль 

за деятельностью Фонда, в том числе за исполне-
нием принимаемых иными органами управления 

государственной корпорации решений, использо-
ванием средств Фонда, соблюдением Фондом Фе-
дерального закона № 185-ФЗ. 

В целях обеспечения ротации членов высших ор-
ганов управления государственных корпораций и го-
сударственных компаний распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 21 октября 2011 года 
№ 1853-р произведены частичные изменения пер-
сонального состава наблюдательного совета Фонда. 
Персональный состав наблюдательного совета Фон-
да с учетом указанных изменений по состоянию на 
31 декабря 2011 года отображен на фото ниже.

В 2011 году наблюдательным советом Фонда 
проведено 6 заседаний, из них одно путем прове-
дения заочного голосования. Рассмотрено более 
40 вопросов.

го жилищного фонда на приобретение жилья на 
вторичном рынке и на выплату выкупной цены 
собственникам изымаемых жилых помещений 
аварийного жилищного фонда при сохранении по-
ложений, направленных на стимулирование стро-
ительства нового жилья;

ж) изменен порядок расчета минимальной доли 
финансирования за счет средств бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации и (или) местных 
бюджетов;

з) в целях стимулирования эффективного ис-
пользования средств Фонда введен механизм 
периодического перераспределения между субъ-
ектами Российской Федерации остатков средств 
неиспользованных лимитов. Кроме того, для по-
ощрения субъектов Российской Федерации, до-
стигших наибольших успехов в реализации реги-
ональных адресных программ и реформировании 
жилищно-коммунального хозяйства, определен 
порядок распределения между такими субъектами 
Российской Федерации дополнительных средств в 
размере не свыше десяти процентов доходов, ко-
торые получены Фондом от размещения временно 
свободных средств Фонда, объем которых превы-
шает объем средств, необходимых для обеспече-
ния деятельности Фонда; 

и) для обеспечения своевременного выполне-
ния субъектами Российской Федерации плановых 
показателей региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта многоквартир-
ных домов и региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда в Федеральный закон № 185-ФЗ внесены 
положения, определяющие предельные сроки за-
вершения реализации региональных адресных 
программ и требование о необходимости дости-

жения в эти сроки первоначально заявленных по-
казателей их реализации (количество граждан, 
переселенных из аварийного жилищного фонда, 
количество многоквартирных домов, в которых 
проведен капитальный ремонт), а также установ-
лена ответственность за невыполнение указанных 
требований.

Перечисленные изменения законодательства 
нашли отражение в методических материалах 
Фонда, что позволило субъектам Российской Фе-
дерации, с одной стороны, воспользоваться до-
полнительными возможностями в реализации ре-
гиональных адресных программ, скорректировать 
последовательность исполнения обязательств по 
реформированию отрасли, а с другой — своевре-
менно обеспечить выполнение вновь установлен-
ных требований. 

В 2011 году в связи с принятием Федераль-
ного закона от 29 декабря 2010 года № 437-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«О некоммерческих организациях» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», 
направленного на повышение эффективности 
деятельности государственных корпораций и го-
сударственных компаний, разработаны и утверж-
дены Стратегия Фонда и Порядок использования 
прибыли Фонда. 

 Указанным Федеральным законом также опре-
делены принципы, которыми должна руководство-
ваться государственная корпорация при инвестиро-
вании временно свободных средств, установлены 
требования к процедуре закупки товаров, выполне-
ния работ, оказания услуг для ее нужд. Указанные 
нормы вступают в силу с 1 января 2012 года и будут 
реализованы Фондом в соответствии с установлен-
ными требованиями.

Система корпоративного управления и организационная 
структура Фонда
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Козак  
Дмитрий Николаевич
заместитель Председателя 
Правительства Российской 
Федерации, председатель 
наблюдательного совета Фонда

Басаргин  
Виктор Федорович
Министр регионального развития 
Российской Федерации,  
заместитель председателя
наблюдательного совета Фонда

Глазычев  
Вячеслав Леонидович
Директор Института 
продвижения инноваций 
Общественной палаты  
Российской Федерации

Исаев 
Андрей Константинович
депутат Государственной Думы 
Федерального Собрания  
Российской Федерации

Никольский 
Михаил Эрикович
управляющий директор  
ООО «Инфраструктура капитал»

Новиков  
Сергей Геннадьевич
руководитель Федеральной службы 
по тарифам

Орлова 
Светлана Юрьевна
заместитель Председателя 
Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации 

Парфенов  
Валерий Павлович

Плутник 
Александр Альбертович
помощник Первого заместителя 
ПредседателяПравительства 
Российской Федерации
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Попова 
Анна Владиславовна
заместитель руководителя 
Аппарата Правительства 
Российской Федерации

Разворотнева 
Светлана Викторовна
председатель Комиссии 
Общественной палаты  
Российской Федерации по местному 
самоуправлению и жилищно-
коммунальной политике

Садиков 
Алексей Львович
начальник Департамента 
Экспертного управления 
Президента Российской Федерации

Сиваев 
Сергей Борисович
директор направления «Городское 
хозяйство» фонда «Институт 
экономики города»

Силуанов 
Антон Германович
Министр финансов 
Российской Федерации

Чистяков 
Александр Николаевич 
президент ООО «Эрмитаж 
Констракшн энд Менеджмент»

Цицин 
Константин Георгиевич
генеральный директор — 
председатель правления 
Фонда

Шаккум 
Мартин Люцианович
депутат Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации
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Среди решений наблюдательного совета можно 
выделить следующие важнейшие направления. 

Первое направление — нормативное обеспе-
чение деятельности Фонда в части предоставле-
ния финансовой поддержки субъектам Российской 
Федерации. В связи с изменением в 2011 году от-
дельных положений законодательства наблюда-
тельным советом принимались решения по уточне-
нию требований к документам, подтверждающим 
выполнение субъектами Российской Федерации 
условий предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда. 

В целях реализации положений части 6 статьи 
17 Федерального закона № 185-ФЗ наблюдатель-
ным советом утверждена Методика увеличения 
лимитов предоставления финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации за счет средств 
Фонда в зависимости от эффективности реализа-
ции на территории субъектов Российской Федера-
ции региональных адресных программ и эффектив-
ности реформирования жилищно-коммунального 
хозяйства, а также определен объем средств Фон-
да, направляемый на указанные цели.

На заседаниях также неоднократно рассматри-
вались предложения по совершенствованию зако-
нодательства в целях повышения эффективности 
достижения целей, установленных Федеральным 
законом № 185-ФЗ.

Второе направление — совершенствование си-
стемы корпоративного управления. В связи с внесе-
нием изменений в Федеральный закон от 12 января 
1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организаци-
ях» (далее–Федеральный закон № 7-ФЗ) наблюда-
тельным советом Фонда в 2011 году утверждены 
Стратегия Фонда, Положение об оплате труда ра-
ботников Фонда1 и Порядок использования прибыли 
Фонда. В целях реализации положений Федерально-
го закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц» наблюдательным советом утверждено 
Положение о закупках товаров, работ, услуг Фондом2.

Третье направление — повышение прозрачности 
и результативности деятельности Фонда. В рамках 
указанного направления наблюдательным советом 

1 Положение об оплате труда работников Фонда объ-
единило и заменило ранее действующие Положение об 
оплате труда генерального директора и членов правле-
ния Фонда, утвержденное наблюдательным советом 21 
октября 2009 года, протокол № 13, и Положение об опла-
те труда работников Фонда, утвержденное правлением 
Фонда 2 декабря 2009 года, протокол № 114.

2 Положение о закупках товаров, работ, услуг Фондом, 
утвержденное наблюдательным советом 20 декабря 
2011 года, протокол № 29, вступает в силу с 1 января 
2012 года и заменяет Положение о закупках товаров 
(работ, услуг) Фонда, утвержденное правлением Фонда 
18 марта 2011 года, протокол № 232.

Фонда рассматривались результаты деятельности 
Фонда за прошедший в течение года период, ито-
ги проверочных мероприятий деятельности Фонда, 
проведенных Счетной палатой Российской Федера-
ции, Генеральной прокуратурой Российской Федера-
ции, вопросы реализации региональных адресных 
программ в отдельных субъектах Российской Феде-
рации, меры, направленные на устранение причин и 
условий, способствующих возникновению наруше-
ний использования финансовых средств в рамках 
реализации Федерального закона № 185-ФЗ. 

Четвертое направление — решения, связан-
ные с текущей деятельностью Фонда, которые 
рассматриваются ежегодно (утверждение годово-
го отчета, аудиторской организации, общего объ-
ема административных расходов, вознаграждение 
членов правления, утверждение планов заседаний 
наблюдательного совета).

Деятельность правления Фонда
Правление Фонда является коллегиальным орга-

ном управления Фонда. Члены правления назнача-
ются на должность наблюдательным советом Фонда. 

Персональный состав правления Фонда по со-
стоянию на 31 декабря 2011 года отображен на 
фото ниже.

Рисунок 4. Структура тематики вопросов, 
рассмотренных правлением Фонда в 2011 году
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Цицин 
Константин Георгиевич
генеральный директор — 
председатель правления 
Фонда

Талалыкин  
Владимир Михайлович 
первый заместитель генерального 
директора Фонда

Чепурина 
Анна Анатольевна
заместитель генерального 
директора Фонда

Сучков 
Сергей Львович
заместитель генерального 
директора Фонда

Адамович 
Геннадий Леонидович
директор Юридического 
департамента

Сердюк 
Ольга Владимировна
заместитель генерального 
директора Фонда

Рурин 
Олег Станиславович
директор Департамента 
региональных программ
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Приоритетами деятельности правления Фонда в 
2011 году оставались актуальность рассмотрения 
вопросов и оперативность принятия решений.

В 2011 году правлением Фонда проведено 90 за-
седаний (количество заседаний на уровне предыду-
щего года). На заседаниях рассмотрены более ты-
сячи вопросов, преимущественная часть принятых 
решений касается вопросов предоставления финан-
совой поддержки за счет средств Фонда (основной 
деятельност и), включая рассмотрение заявок, рее-
стров контрактов, заключенных в рамках реализа-
ции региональных адресных программ по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного фонда, 
внесение изменений в региональные адресные про-
граммы, рассмотрение отчетности субъектов Рос-
сийской Федерации, приостановление и возобнов-
ление предоставления финансовой поддержки. 

Организационная структура Фонда
Организационная структура государственной 

корпорации сформирована исходя из основных на-
правлений деятельности Фонда для обеспечения 
достижения поставленных целей, а также возмож-
ности решения актуальных ситуационных задач. 

В целом функционально-целевое направле-
ние деятельности структурных подразделений в 
2011 году сохранялось неизменным:

•	 функционально-целевое направление 
ана лиза и контроля реализации региональных 
адресных программ. Основные функции в этом 
блоке выполняются Департаментом региональных 
программ и Финансовым департаментом, в том 
числе осуществляется рассмотрение региональ-
ных адресных программ на соответствие требо-
ваниям Федерального закона № 185-ФЗ в рам-
ках заявок субъектов Российской Федерации на 
предоставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, сбор и анализ оперативной и го-
довой отчетности регионов о ходе 
реализации региональных адресных 
программ, контроль за обеспечени-
ем субъектами Российской Федера-
ции необходимого долевого финан-
сирования региональных адресных 
программ и расходованием средств 
в ходе их реализации;

•	 функционально-целевой блок 
правовой и методологической де-
ятельности Фонда. Работа данного 
блока обеспечивается Юридическим 
департаментом и Экспертно-анали-
тическим департаментом и включает 
в себя анализ выполнения субъек-
тами Российской Федерации усло-
вий статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ при подаче заявок на пре-
доставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, сбор и анализ 

оперативной и годовой отчетности о выполнении 
названных условий, осуществление методической 
деятельности, осуществление правовой эксперти-
зы документов, формирование правовой позиции 
и выработку предложений по совершенствованию 
законодательства;

•	 функционально-целевое направ ление 
оперативного контроля. Основные функции по 
данному направлению реализуются Департаментом 

Рисунок 6.Ростовская область, г. Ростов-на-Дону, ул. По година, д. 20.  
Фасад многоквартирного дома до и после капитального ремонта

Рисунок 5. Возрастные характеристики 
работников Фонда (человек)
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мониторинга и контроля, в частности осуществля-
ется контроль за соблюдением регионами условий 
предоставления финансовой поддержки в соответ-
ствии с Федеральным законом № 185-ФЗ, ходом 
реализации региональных адресных программ и 
целевым расходованием средств Фонда путем про-
ведения выездных проверок в субъекты Российской 
Федерации. В целях повышения эффективности 
проверочных мероприятий департамент обеспечи-
вает взаимодействие Фонда с органами прокурату-
ры и контрольно-счетными органами;

•	 функционально-целевое направление уп-
рав ления имуществом. Деятельность по данному 
направлению организуется Департаментом разме-
щения временно свободных средств Фонда и осу-
ществляется в целях снижения влияния инфляцион-
ных процессов на имеющиеся финансовые ресурсы 
Фонда и исполнения в полном объеме обязательств 
по предоставлению финансовой поддержки субъ-
ектам Российской Федерации, направлена на обе-
спечение сохранности неизрасходованных денеж-
ных ресурсов и их приумножение за счет получения 
дополнительных доходов;

•	 функционально-целевое направление ин-
формационной и разъяснительной работы. Ос-
новные задачи по данному направлению выполняют-
ся Управлением по связям с общественностью Фонда, 

Рисунок 7. Образовательные характеристики 
работников Фонда (человек)

Рисунок 8. Организационная структура Фонда
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реализующим информационную политику Фонда и 
обеспечивающим разъяснительную работу по вопро-
сам функционирования Фонда и реализации рефор-
мы жилищно-коммунального хозяйства в целом;

•	 функционально-целевой блок обеспечения 
деятельности Фонда. Организационные вопросы 
деятельности государственной корпорации обеспе-
чиваются аппаратом Фонда, исполнительной дирек-
цией, департаментом бухгалтерского учета и отчет-
ности, отделом кадров.

С 2010 года в государственной корпорации в пол-
ном объеме действует система мотивации работни-
ков, основанная на достижении целевых значений 
показателей эффективности деятельности Фонда в 
целом и отдельных структурных подразделений, ко-
торые характеризуют успешность и эффективность 
деятельности каждого структурного подразделения 

Фонда, отражают специфику его функционирова-
ния, стоящие перед ним цели и задачи.

На 1 января 2012 года численный состав работ-
ников Фонда составляет 158 человек, в том числе 
90 женщин, 68 мужчин. Средний возраст работни-
ков Фонда составляет 38,3 года. 

Укомплектованность кадров в Фонде состав-
ляет 100 процентов. Коэффициент текучести ка-
дров — 16,99 процента. В Фонде работают высо-
коквалифицированные специалисты: 12 человек 
имеют ученые степени, из них 5 человек—канди-
даты экономических наук, 4 человека—кандида-
ты юридических наук. Опыт работы на государ-
ственной гражданской службе имеют 43 человека. 
В 2011 году 11 работников Фонда отмечены по-
четными грамотами Министерства регионального 
развития Российской Федерации.



ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

государственной корпорации —  
Фонда содействия реформированию  

жилищно-коммунального хозяйства за 2011 год
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Исходя из первоначально установленного четы-
рехлетнего периода деятельности Фонда, к 2011 году 
субъекты Российской Федерации преимущественно 
в полном объеме получили установленный для них 
лимит финансовой поддержки. Чеченская Республи-
ка и город федерального значения Москва за фи-
нансовой поддержкой в Фонд не обратились.

Образовавшиеся на 1 января 2011 года суммы 
остатков средств неиспользованных лимитов всех 
субъектов Российской Федерации, а также средства, 
возвращенные регионами в Фонд с 1 января 2011 года, 
были распределены между субъектами Российской 
Федерации, которым до 1 января 2011 года предо-
ставлялась финансовая поддержка за счет средств 
Фонда. Лимиты предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда были также увеличены 
за счет доходов, которые получены Фондом от разме-
щения временно свободных средств Фонда по состоя-
нию на 1 января 2011 года, объем которых превышает 
объем средств, необходимых для обеспечения дея-
тельности Фонда, и других не запрещенных законом 
поступлений (за исключением имущественного взно-
са Российской Федерации, предусмотренного частью 
11 с татьи 5 Федерального закона № 185-ФЗ). 

По состоянию на 1 января 2011 года остаток 
средств неиспользованных лимитов предоставле-
ния финансовой поддержки за счет средств Фонда 
составил 9 800,8 млн. рублей, доход Фонда от раз-
мещения временно свободных средств и другие 
не запрещенные законом поступления — 9 161,1 
млн. рублей. Таким образом, общий объем лими-
тов финансовой поддержки субъектов Российской 
Федерации на проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов составил 18 961,9 млн. 
рублей. С учетом нормы пункта 3 части 3 статьи 17 
Федерального закона № 185-ФЗ субъекты Россий-
ской Федерации в 2011 году могли воспользовать-
ся финансовой поддержкой Фонда на проведение 
капитального ремонта многоквартирных домов в 
общем объеме 9 480,95 млн. рублей3.

Также в соответствии с частью 4 статьи 17 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ на увеличение лими-

3  В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 17 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ в 2011 году предельный 
объем финансовой поддержки за счет средств Фонда, 
который мог быть предоставлен каждому субъекту Рос-
сийской Федерации, составлял половину суммы про-
изведенного увеличения лимита, установленного для 
соответствующего субъекта Российской Федерации. Фи-
нансовая поддержка за счет средств Фонда в пределах 
суммы произведенного увеличения лимитов предостав-
лялась исключительно на проведение капитального ре-
монта многоквартирных домов.

тов финансовой поддержки субъектов Российской 
Федерации на переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда направлены средства дополни-
тельного имущественного взноса Российской Фе-
дерации в Фонд, осуществленного в соответствии 
с Федеральным законом от 3 ноября 2010 года 
№ 278-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О Федеральном бюджете на 2010 год и на 
плановый период 2011 и 2012 годов», в общем объ-
еме 25 000,0 млн. рублей. 

Таким образом, общий объем средств финан-
совой поддержки, которым могли воспользоваться 
субъекты Российской Федерации в 2011 году, со-
ставлял 34 480,95 млн. рублей.

Несмотря на сокращение объема финансовой 
поддержки по сравнению с предыдущими перио-
дами в 2011 году, субъекты Российской Федерации 
осуществляли активное взаимодействие с Фондом 
для продолжения реализации на их территориях 
мероприятий по капитальному ремонту многоквар-
тирных домов и ликвидации аварийного жилищно-
го фонда. Для получения финансовой поддержки в 
Фонд были направлены 166 заявок от 80 субъектов 
Российской Федерации (из числа регионов, ранее 
участвовавших в программах Фонда, с заявкой в 
2011 году не обратилась Магаданская область).

По итогам рассмотрения заявок правлением Фон-
да в 2011 году решений о предоставлении финансо-
вой поддержки принято на общую сумму 34 127,06 
млн. рублей, включая зачет экономии средств Фон-
да, находящихся на счетах бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации в объеме 1 289,99 млн. рублей. 
Таким образом, объем запрашиваемых средств 
Фонда составил 94 процента от объема средств фи-
нансовой поддержки, которым могли воспользовать-
ся субъекты Российской Федерации в 2011 году.

Для проведения капитального ремонта много-
квартирных домов правлением Фонда одобрены 83 
заявки от 80 регионов на общую сумму 9 865,56 млн. 
рублей, включая зачет экономии средств Фонда в 
сумме 332,29 млн. рублей. В течение года субъек-
тами Российской Федерации представлены в Фонд 
изменения в региональные адресные программы, 
касающиеся уточнения перечня ремонтируемых 
многоквартирных домов, количества проживающих 
в них граждан, видов, стоимости и сроков проведе-
ния работ. С учетом одобренных правлением Фонда 
изменений в региональные адресные программы 
общая стоимость работ по проведению капитально-
го ремонта составила 19 421,54 млн. рублей, в том 
числе за счет средств Фонда — 9 827,53 млн. ру-
блей, средств долевого финансирования субъектов 
Российской Федерации и средств собственников 

Рассмотрение заявок субъектов Российской Федерации на 
предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда
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жилых помещений в многоквартирных домах — 
9 594,0 млн. рублей. В качестве результатов на-
званных программ предусмотрено проведение ка-
питального ремонта 7 287 многоквартирных домов 
общей площадью 23,4 млн. кв. м, что позволит 
улучшить условия проживания 898,7 тыс. граждан.

Для переселения граждан из аварийного жилищ-
ного фонда правлением Фонда на основании 63 за-
явок от 57 субъектов Российской Федерации приняты 
решения о предоставлении финансовой поддержки, 
общий объем которой составил 14 543,34 млн. ру-
блей, включая зачет экономии средств Фонда в сум-
ме 620,19 млн. рублей. С учетом произведенных и 
представленных в Фонд субъектами Российской Фе-
дерации изменений в региональ-
ные адресные программы общая 
стоимость предусмотренных этими 
программами мероприятий соста-
вила 25 634,09 млн. рублей, в том 
числе 14 098,82 млн. рублей за счет 
средств Фонда, 11 535,27 млн. ру-
блей — средств долевого финан-
сирования субъектов Российской 
Федерации, включая дополнитель-
ные источники финансирования. 
По итогам реализации данных про-
грамм запланировано переселение 
граждан из 2 876 аварийных много-
квартирных домов общей площа-
дью 778,1 тыс. кв. м, в результате 
чего 53 744 человека будут пере-
селены в новое жилье.

В 2011 году в рамках реали-
зации мер по расширению ме-

ханизмов поддержки рынка жилья Фондом со дня 
вступления в силу Федерального закона от 9 марта 
2010 года № 25-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О Фонде содействия реформи-
рованию жилищно-коммунального хозяйства» и 
Федеральный закон «Об участии в долевом стро-
ительстве многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации» 
также продолжилось предоставление финансовой 
поддержки на реализацию региональных адресных 
программ по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости раз-
вития малоэтажного жилищного строительства. 

Рисунок 10. Ростовская область, г. Ростов-на-Дону, пр-т Шолохова,  
д. 45. Замена лифтового оборудования

Рисунок 9. Динамика участия субъектов Российской Федерации
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По указанной программе в Фонд поступило 56 за-
явок от 45 субъектов Российской Федерации на 
сумму 9 718,16 млн. рублей, в том числе включая 
зачет экономии средств Фонда в сумме 337,51 млн. 
рублей. С учетом изменений, внесенных в регио-
нальные адресные программы и представленных 
субъектами Российской Федерации в Фонд, об-
щий объем расходов на указанные цели составил 
15 546,95 млн. рублей, в том числе 9 660,23 млн. 
рублей за счет средств государственной корпора-
ции, 5 886,14 млн. рублей — долевого финансиро-
вания субъектов Российской Федерации. Эти сред-
ства направлены на расселение 2 124 аварийных 
многоквартирных домов общей площадью 519,3 
тыс. кв. м, в которых проживают 32 815 человек.

Необходимо отметить, что в соответствии с ча-
стью 21 статьи 17 Федерального закона № 185-ФЗ в 
2011 году перечисление средств Фонда по одобрен-
ным заявкам субъектов Российской Федерации осу-
ществлялось в соответствии с Порядком перечисле-
нии средств Фонда в бюджет субъекта Российской 
Федерации, местные бюджеты, исходя из оценки 
результатов реализации региональных адресных 
программ, а также иных обстоятельств, указанных в 
части 12 статьи 17 Федерального закона № 185-ФЗ 
(далее — Порядок перечисления средств Фонда). 

В связи с наличием незавершенных региональ-
ных адресных программ предыдущих периодов по 
капитальному ремонту многоквартирных домов в 22 
субъектах Российской Федерации средства по заяв-

кам 2011 года изначально перечислялись в объеме 
30 процентов. В течение года 14 субъектов Россий-
ской Федерации завершили реализацию меропри-
ятий по ранее профинансированным программам 
и получили средства Фонда по заявкам отчетного 
года в полном объеме. Вместе с тем Республике 
Карелия, Приморскому краю, Калужской области, 
Московской области, Мурманской области, Туль-
ской области, Тюменской области, Ульяновской 
области, Ханты-Мансийскому автономному округу 
не удалось завершить мероприятия региональных 
адресных программ 2008–2010 годов, объем недо-
перечисленных средств указанным субъектам Рос-
сийской Федерации по состоянию на 1 января 2012 
года составлял 781,34 млн. рублей. 

По региональным адресным программам пере-
селения граждан из аварийного жилищного фон-
да, в том числе с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства, по заяв-
кам 2011 года средства перечислялись в объеме 30 
процентов, оставшаяся часть — по мере представ-
ления в Фонд реестров заключенных контрактов 
на приобретение жилых помещений в многоквар-
тирных домах, на строительство многоквартирных 
домов, выкуп жилых помещений (далее — реестры 
контрактов). При этом перечисление средств осу-
ществлялось при условии завершения региональ-
ных адресных программ предыдущих лет (за исклю-
чением перечислений по региональным адресным 
программам переселения граждан из аварийного 

Рисунок 11. В городе Кургане Курганской области сдали в эксплуатацию дом по улице Кремлева, д. 7, 
построенный в рамках реализации региональной адресной программы по переселению граждан  

из аварийного жилищного фонда
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Учитывая необходимость оперативного ин-
формационного обмена, повышение значения до-
ступности информации в области жилищно-ком-
мунального хозяйства и ее высокую социальную 
востребованность, государственной корпорацией в 
2011 году активно развивались созданные в преды-
дущие годы информационные системы. 

Фондом разработаны и используются ав то-
матизированная информационная система «Ре-
форма ЖКХ» (далее — АИС «Реформа ЖКХ») и 
информационный портал «www.ReformaGKH.ru».

С использованием портала «www.ReformaGKH.
ru» (далее также — портал) обеспечивается рас-
крытие сведений:

•	 о реализации региональных адресных про-
грамм, финансируемых с использованием средств 
Фонда, с детализацией до уровня многоквартирно-
го дома (опубликована информация о 154 492 мно-
гоквартирных домах);

•	 о выполнении субъектами Российской Феде-
рации основных условий реформирования жилищ-
но-коммунального хозяйства; 

•	 о составе реестра аварийных домов (опубли-
кована информация о 60 393 аварийных домах);

•	 о платежах за жилищно-коммунальные ус-
луги с детализацией до уровня муниципального 
образования, поставщика услуг и вида благо-
устройства (реализована функция калькулятора 
для расчета суммы платежа на основании данных 
ФСТ России о тарифах и нормативах, размере 
субсидий);

•	 об основных показателях деятельности орга-
низаций, управляющих жилищным фондом (опу-
бликована информация о 3 122 организациях);

В 2011 году Фондом разработана Методика 
оценки эффективности деятельности управляющих 
организаций, товариществ собственников жилья, 
жилищных кооперативов и иных специализирован-
ных потребительских кооперативов. Исходя из ко-
личества набранных баллов организации, управля-
ющей жилищным фондом, присваивается рейтинг 
(AAA, AA, A, BBB, BB, B, CCC, CC, C, D), который яв-
ляется сводным показателем деятельности органи-
зации, управляющей жилищным фондом, за 2011 

жилья с учетом необходимости развития малоэтаж-
ного жилищного строительства и по заявкам субъ-
ектов Российской Федерации, которые в 2010 году 
пострадали от стихийных бедствий). 

В течение года 17 субъектов Российской Фе-
дерации не представили в Фонд отчетность о за-
вершении региональных адресных программ 2010 
года, значительное число субъектов Российской 
Федерации в полном объеме не заключили ко-
етракты и не представили в Фонд соответствую-
щие реестры контрактов. По состоянию на 1 янва-

ря 2012 года 4 613,15 млн. рублей на программы 
переселения граждан из аварийного жилищного 
фонда и 2 673,84 млн. рублей на региональные 
адресные программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необходи-
мости развития малоэтажного жилищного строи-
тельства оставались неперечисленными. 

Сведения об объеме финансовой поддержки, 
предоставленной субъектам Российской Федера-
ции в соответствии с решениями правления Фонда, 
представлены в приложении.

Информационные системы Фонда
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год. Первые результаты данной оценки за 2011 год 
размещены на сайте «www.ReformaGKH.ru». 

Процедура размещения информации на порта-
ле является унифицированной для каждого типа 
пользователей. Так, организации, зарегистриро-
ванные на портале, могут размещать информацию 
в установленной форме и при необходимости при-
лагать документацию. Эта информация становятся 
доступной на сайте для неограниченного круга лиц 
после прохождения ими процедуры проверки.

В целях повышения эффективности взаимо-
действия участников отношений в сфере жилищ-
но-коммунального хозяйства, информационной 
открытости и прозрачности, взаимодействия раз-
личных автоматизированных информационных 
систем Фондом разработан регламент информа-
ционного обмена в сфере жилищно-коммуналь-
ного хозяйства. Указанный регламент опреде-
ляет стандарты, порядок и основные процедуры 
обмена информацией в электронном виде между 
участниками сферы жилищно-коммунального хо-
зяйства на основании заключенных между ними 
соглашений.

В настоящее время на портале информация пре-
доставлена 11 434 пользователями из 83 субъектов 
Российской Федерации, 4 243 муниципальными об-
разованиями и 3 122 организациями, управляющими 
жилищным фондом.

Также на портале организована работа форума, 
обеспечивающего интерактивное взаимодействие 
жителей многоквартирных домов, сведения о ко-
торых опубликованы на портале, с работниками 
организаций, осуществляющих управление общим 
имуществом в многоквартирных домах. Наряду с 
сообщениями граждан на форуме опубликовы-
ваются отчеты Фонда по результатам проведе-

ния проверочных мероприятий в многоквартир-
ных домах, вошедших в региональные адресные 
программы, финансируемые с использованием 
средств Фонда, а также обеспечивается раскры-
тие информации о конкурсах по выбору подрядных 
организаций на проведение работ по капитально-
му ремонту многоквартирных домов.

С помощью АИС «Реформа ЖКХ» реализо-
ваны функции по подготовке, подаче и провер-
ке документов в составе региональных адресных 
программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных адресных 
программ по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда: заявок на финансирование ука-
занных программ, а также оперативной, кварталь-
ной и годовой отчетности по их исполнению. До-
полнительно в этой системе реализованы функции 
ведения технических паспортов многоквартирных 
домов и реестра аварийных домов. Ввод данных 
в систему обеспечивают 4 243 муниципальных об-
разования. При этом непосредственно с системой 
работают 6 057 пользователей. В 2011 году 12 287 
многоквартирных домов вошли в региональные 
адресные программы, соответствующие сведения 
о них введены в систему АИС «Реформа ЖКХ».

Наиболее эффективно информационные си-
стемы Фонда используют Удмуртская Республика, 
Красноярский край, Оренбургская область, Са-
марская область, Смоленская область, Челябин-
ская область.

В недостаточной степени информационные си-
стемы Фонда используют Республика Алтай, Респу-
блика Мордовия, Орловская область, Московская 
область, Мурманская область, Сахалинская об-
ласть, Тульская область, Тверская область и город 
федерального значения Санкт-Петербург.

Рисунок 12. Страница портала «www.ReformaGKH.ru»
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Установленный Федеральным законом № 185-ФЗ 
поступательный механизм проведения преобразова-
ний в сфере жилищно-коммунального хозяйства, по-
вышение требований к качеству и своевременности 
реализации региональных адресных программ еже 
годно увеличивают ответственность субъектов Рос-
сийской Федерации, воспользовавшихся финансовой 
поддержкой государственной корпорации, за испол-
нением принятых ими обязательств. 

С учетом данного обстоятельства Фондом орга-
низована многоуровневая система мониторинга и 
оперативного контроля за использованием средств 
государственной корпорации и соблюдением ус-
ловий предоставления финансовой поддержки. 
Указанная система включает в себя сбор и ана-
лиз периодической отчетности субъектов Россий-
ской Федерации, проведение выездных проверок в 
субъектах Российской Федерации, всероссийских 
селекторных совещаний. В соответствии с частью 
5 статьи 4 Федерального закона № 185-ФЗ Фон-
дом осуществляется мониторинг реализации ре-
гиональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов и 
региональных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда, а также 
выполнения условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда.

Принципы, формы и этапы мониторинга уста-
новлены Порядком проведения мониторинга реа-
лизации региональных адресных программ и вы-
полнения условий предоставления финансовой 

поддержки за счет средств Фонда, предусмотрен-
ных Федеральным законом № 185-ФЗ.

В соответствии с указанным Порядком проведе-
ние мониторинга базируется на следующих основ-
ных принципах:

•	 многоуровневость организации мониторинга;
•	 установленная периодичность сбора и анали-

за о тчетности;
•	 детализированная организация системы отчет-

ности;
•	 информативность системы мониторинга;
•	 эффективность системы мониторинга для це-

лей снижения трудозатрат и рисков искаже-
ния информации.

На основании статьи 4 договора о долевом фи-
нансировании региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта многоквар-
тирных домов и (или) региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда государственная корпорация 
осуществляет контроль реализации данных ре-
гиональных адресных программ, в том числе с 
выездом на места (далее — выездная проверка).

Как и в предыдущие годы, особое внимание 
уделяется предпроверочному анализу, который 
осуществляется в рамках упомянутой системы 
мониторинга на постоянной основе. При этом ис-
пользуется вся доступная информация, в том чис-
ле информация, получаемая из средств массовой 
информации, обращений граждан, а также на пор-
тале «www.ReformaGKH.ru».

Оперативный контроль хода реализации региональных 
адресных программ и выполнения условий предоставления 
финансовой поддержки за счет средств Фонда

Рисунок 13. Новосибирская область, Сузунский район, с. Болтово.  
До и после модернизации действующих котельных
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В 2011 году в соответствии с утвержденным 
планом-графиком выездные проверки были прове-
дены в 49 субъектах Российской Федерации, в том 
числе 14 — в Центральном федеральном округе, 
6 — в Северо-Западном федеральном округе, 5 — 
в Северо-Кавказском федеральном округе, 5 — 
в Южном федеральном округе, 5 — в Приволжском 
федеральном округе, 4 — в Уральском федераль-
ном округе, 4 — в Сибирском федеральном округе, 
6 — в Дальневосточном федеральном округе.

Всего было проверено 136 муниципальных об-
разований, в которых обследовано 983 много-
квартирных дома, в том числе вновь возводимые 
многоквартирные дома, предназначенные для пе-
реселения из аварийного жилищного фонда.

В ходе выездов в субъекты Российской Федера-
ции проверке подлежали следующие вопросы:

•	 проведение капитального ремонта много-
квартирных домов, включенных в региональные 
адресные программы;

•	 реализация мероприятий по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда, в том числе 
с учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья, а также малоэтажного строительства;

•	 порядок расходования средств Фонда, соблю-
дение требований бюджетного законодательства;

•	 фактическое долевое финансирование регио-
нальных адресных программ за счет средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и бюдже-
тов муниципальных образований.

Следует отметить, что при проведении монито-
ринга также уделялось внимание вопросам реали-
зации субъектами Российской Федерации регио-
нальных программ в области энергосбережения и 
повышения энергетической эффективности, в том 
числе при проведении капитального ремонта мно-
гоквартирных домов.

В ходе выездных проверок в субъектах Россий-
ской Федерации проводится также контроль за вы-
полнением субъектами Российской Федерации 
условий предоставления финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, предусмотренных статьей 
14 Федерального закона № 185-ФЗ. 

В ходе выездных проверок проанализирована 
деятельность:

•	 организаций коммунального комплекса, осу-
ществляющих производство товаров, оказание услуг 
по электро-, газо-, тепло- и водоснабжению, водоот-
ведению, очистке сточных вод и эксплуатацию объ-
ектов, используемых для утилизации (захоронения) 
твердых бытовых отходов;

•	 организаций, осуществляющих управление 
многоквартирными домами и оказание услуг по со-
держанию и ремонту общего имущества в много-
квартирных домах, в том числе товариществ соб-
ственников жилья.

Проверено наличие и выполнение:
•	 графиков проведения работ по формирова-

нию и проведению государственного кадастрового 
учета земельных участков, на которых расположе-
ны многоквартирные дома, включенные в регио-
нальные адресные программы по проведению ка-
питального ремонта многоквартирных домов; 

•	 нормативных правовых актов субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных правовых 
актов, предусматривающих предоставление граж-
данам субсидий на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг в денежной форме;

•	 установленных федеральными законами и за-
конами субъектов Российской Федерации мер со-
циальной поддержки на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг только в денежной форме;

•	 графиков, предусматривающих установление 
не позднее 1 января 2013 года тарифов на тепловую 

Рисунок 14. Новосибирская область, Сузунский район, р. п. Сузун ул. Южная, дом 1а.  
Ремонт внутридомовых инженерных систем с установкой приборов учета
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энергию, горячую и холодную воду, водоотведение, 
очистку сточных вод для различных групп потреби-
телей коммунальных услуг без учета необходимости 
покрытия затрат на предоставление коммунальных 
услуг одной группе потребителей за счет тарифов, 
установленных для другой группы потребителей;

•	 установленных тарифов и надбавок, обеспечи-
вающих необходимые для реализации производствен-
ных программ и инвестиционных программ развития 
системы коммунальной инфраструктуры финансовые 
потребности организаций коммунального комплекса;

•	 региональных программ в области энергос-
бережения и повышения энергетической эффек-
тивности, соответствующих требованиям феде-
рального законодательства.

Также в ходе выездных проверок контролиро-
валось непредоставление субсидий организациям 
коммунального комплекса на возмещение затрат 
или недополученных доходов в связи с содержанием 
объектов, используемых в сфере тепло- и водоснаб-
жения, водоотведения, очистки сточных вод.

В ходе выездных проверок выявлены следую-
щие основные нарушения:

Центральный федеральный округ

1. Брянская область 
Выездная проверка проведена в период с 31 

января по 4 февраля 2011 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Брянск, Дятьково 
и Сураж.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональных адресных про-

грамм по проведению капитального ремонта много-
квартирных домов не в полной мере соблюдаются тре-
бования организационно-правового порядка, нормы и 
правила при производстве ремонтно-строительных 
работ; не во всех многоквартирных домах обеспечи-
вается комплексный подход, в связи с чем в проверен-
ных многоквартирных домах имеются недоделки.

2. Владимирская область
Выездная проверка проведена в период с 14 по 18 мар-

та 2011 года в следующих муниципальных образованиях: 
города Владимир и Вязники.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональных адресных про-

грамм по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом необходимости стимули-
рования развития рынка жилья 2008 и 2009 годов 
в нарушение требований Федерального закона 
№ 185-ФЗ в ряде случаев без обоснования источ-
ников финансирования гражданам предоставля-
лись жилые помещения большей или меньшей пло-
щади по сравнению с площадью ранее занимаемых 
жилых помещений;

•	 объем и стоимость работ, представленные в 
актах о приемке выполненных работ, не соответ-

ствуют объему и стоимости, указанным в муни-
ципальных адресных программах и региональных 
адресных программах.

3. Воронежская область
Выездная проверка проведена в период с 3 по 

7 октября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Воронеж и Семилуки, Ра-
монское городское поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом необходимости стимулиро-
вания развития рынка жилья на территории города 
Воронежа фактически достигнутые показатели не 
соответствуют плановым;

•	 объем и стоимость работ, представленные в 
сметной документации и актах о приемке выполнен-
ных работ, не соответствуют объему и стоимости, 
указанным в муниципальных адресных программах 
и региональных адресных программах;

Рисунок 15. Владимирская область, г. Владимир,  
ул. Мира, д. 51. Фасад многоквартирного дома  

до и после капитального ремонта
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Рисунок 16. Костромская область, ул. Пятницкая,д. 29/2.  
Фасад многоквартирного дома до и после капитального ремонта

•	 в Воронежской области и проверенных му-
ниципальных образованиях не в полной мере обе-
спечены координация и контроль реализации ре-
гиональных адресных программ по капитальному 
ремонту многоквартирных домов, о чем свиде-
тельствуют выявленные нарушения требований 
организационно-правового порядка, норм и правил 
проведения ремонтно-строительных работ, низкое 
качество выполненных работ.

4. Ивановская область
Выездная проверка проведена в период с 30 мая 

по 3 июня 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Вичуга, Иваново и Кохма.

В ходе этой проверки установлено:
•	 на территории городского округа Кохмы не 

выполняется условие, предусмотренное пунктом 8 
части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 средства Фонда по региональной адресной 
программе по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости стиму-
лирования развития рынка жилья в Вичуге израс-
ходованы с нарушением условий части 5 статьи 201 
Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 имеются факты оплаты фактически невыпол-
ненных работ по капитальному ремонту многоквар-
тирных домов.

5. Калужская область
Выездная проверка проведена в период с 24 

по 28 октября 2011 года в следующих муници-
пальных образованиях: города Калуга, Кондрово 
и Сосенский.

В ходе этой проверки установлено:
•	 выявлены нарушения требований организа-

ционно-правового порядка, норм и правил проведе-
ния ремонтно-строительных работ, низкое качество 
выполненных работ;

•	 выявлены факты несоответствия показателей 
объема работ, заявленного в региональных адрес-
ных программах по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов 2009 и 2011 годов, 
объему работ, указанному в сметной документации 
и фактически выполненному;

•	 имеются случаи выполнения и оплаты работ 
по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
которые не предусмотрены Методическими реко-
мендациями по формированию состава работ по 
капитальному ремонту многоквартирных домов, фи-
нансируемых за счет средств, предусмотренных Фе-
деральным законом № 185-ФЗ (далее — Методиче-
ские рекомендации по формированию состава работ);

•	 исходя из фактических расходов на оплату го-
сударственных контрактов и в связи с приобрете-
нием дополнительных метров жилой площади при 
реализации региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимулирования 
развития рынка жилья в городе Калуга объем до-
левого участия средств Фонда завышен.

6. Костромская область
Выездная проверка проведена в период с 21 по 

25 ноября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Буй и Кострома.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в сметную документацию и в акты о приемке 

выполненных работ включены работы, не предусмо-
тренные Методическими рекомендациями по форми-
рованию состава работ. Проводимые органами мест-
ного самоуправления процедуры отбора подрядных 
организаций не соответствуют принятым на терри-
тории Костромской области нормативным правовым 
актам и методическим рекомендациям Фонда;

•	 выявлены факты несоответствия показателей 
объема работ, заявленного в региональной адрес-
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ной программе по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов 2011 года, объему 
работ, указанному в сметной документации и фак-
тически выполненному;

•	 не обеспечен возврат сэкономленных средств, 
образовавшихся в ходе реализации региональной 
адресной программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необходимо-
сти стимулирования развития рынка жилья в связи с 
уменьшением в ряде случаев стоимости одного ква-
дратного метра приобретаемых жилых помещений.

7. Курская область
Выездная проверка проведена в период с 21 по 

25 ноября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Курск и Щигры, Сеймский 
сельсовет Мантуровского района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 Курской областью при внесении изменений в 

региональную адресную программу по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования развития рынка жи-
лья, а также при подаче отчета о ходе реализации 
региональной адресной программы по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда в Фонд 
представлены недостоверные сведения о количе-
стве приобретенных жилых помещений;

•	 результаты реализации Курской областью 
региональной адресной программы по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья не соответствуют показателям дан-
ной программы;

•	 по ряду объектов объем работ, представлен-
ный в актах о приемке выполненных работ, не со-
ответствует объему, заявленному в муниципальных 
адресных программах и региональных адресных 
программах;

•	 в ряде случаев выполнены работы, которые 
не соответствуют Методическим рекомендациям по 
формированию состава работ.

8. Липецкая область
Выездная проверка проведена в период с 12 по 

16 декабря 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: Липецкий городской округ и город-
ское поселение — город Усмань Усманского муни-
ципального района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 выявлены факты оплаты на основании актов 

приемки выполненных работ по капитальному ре-
монту многоквартирных домов, не согласованных 
с органом местного самоуправления, выполнения 
не в полном объеме работ, предусмотренных реги-
ональной адресной программой и сметными рас-
четами, включения работ, не предусмотренных 
Методическими рекомендациями по формирова-
нию состава работ;

•	 при реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда, в том числе с учетом необходимости 
развития малоэтажного жилищного строительства, 
в связи с уменьшением стоимости одного квадрат-
ного метра средства Фонда на сумму более 40 млн. 
рублей должны быть восстановлены на счетах бюд-
жета Липецкой области.

9. Московская область
Выездная проверка проведена в период с 19 по 

30 сентября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Клин, Реутов, Серпухов и 
Ступино, сельское поселение Совхоз имени Ленина 
Ленинского муниципального района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 администрацией города Ступино представлена 

неполная информация о выборе способа управления 
многоквартирными домами и на территории города 
не выполняется условие, предусмотренное пунктом 
2 части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 выявлены нарушения требований организа-
ционно-правового порядка, норм и правил проведе-
ния ремонтно-строительных работ, низкое качество 
выполненных работ. Строительный контроль орга-
низован на недостаточном уровне. В ряде случаев 
необоснованно завышены показатели стоимости про-
веденного капитального ремонта. Проводимые муни-
ципальными образованиями процедуры отбора под-
рядных организаций не соответствуют принятым на 
территории Московской области нормативным право-
вым актам и методическим рекомендациям Фонда;

•	 выявлены факты несоответствия показателей 
объема работ, заявленных в региональных адрес-
ных программах по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов 2010 и 2011 годов, 
объему работ, указанному в сметной документации 
и фактически выполненному.

10. Орловская область
Выездная проверка проведена в период с 19 по 

23 сентября 2011 года в следующих муниципаль-
ных образованиях: город Орел, Залегощенский и 
Орловский муниципальные районы.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости стиму-
лирования развития рынка жилья в городе Орле в 
нарушение требований жилищного законодатель-
ства и Федерального закона № 185-ФЗ в ряде слу-
чаев при переселении гражданам предоставлялись 
жилые помещения меньшей площади по сравнению 
с площадью ранее занимаемых жилых помещений; 

•	 при капитальном ремонте в ряде случаев вы-
полнены работы, которые не соответствуют Мето-
дическим рекомендациям по формированию со-
става работ.
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11. Рязанская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 24 по 28 октября 2011 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
город Рязань, Пронское и Шиловское 
городские поселения.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в городе Рязани и Пронском го-

родском поселении необходимо при-
нять соответствующие меры для ре-
ализации региональной адресной 
программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости стимулирования разви-
тия рынка жилья и региональной адрес-
ной программы по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости развития мало-
этажного жилищного строительства в 
установленные Федеральным законом 
№ 185-ФЗ сроки;

•	 в Рязани реализация региональ-
ной адресной программы по пересе-
лению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья 
осложнена многочисленными исками к 
гражданам, которые отказались от пе-
реселения в предлагаемое жилье;

•	 при реализации региональной 
адресной программы по проведению 
капитального ремонта многоквартир-
ных домов выявлены факты включения 
в данную программу работ, не предус-
мотренных Методическими рекоменда-
циями по формированию состава работ.

12. Тамбовская область
Выездная проверка проведена в пе-

риод с 18 по 22 апреля 2011 года в сле-
дующих муниципальных образованиях: 
города Кирсанов и Тамбов.

В ходе этой проверки установлено:
•	 капитальный ремонт и замена 

лифтового оборудования проведены 
при отсутствии положительного заклю-
чения государственной экспертизы на проектную 
документацию;

•	 в городе Тамбове по улице Коммунальная, 
дом 7, при капитальном ремонте подвального по-
мещения выявлено нецелевое использование 
средств Фонда.

13. Тверская область
Выездная проверка проведена в период с 10 по 

13 мая 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: города Западная Двина и Тверь.

В ходе этой проверки установлено:

•	 на территории Тверской области не выполня-
ется условие, предусмотренное пунктом 6 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ, в части 
предоставления гражданам установленных феде-
ральными законами мер социальной поддержки по 
оплате жилого помещения и коммунальных услуг в 
денежной форме;

•	 в результате реализации региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда на территориях городов 
Твери и Западной Двины в связи с исключением 
многоквартирных домов и ряда жилых помещений 

Рисунок 17. Тамбовская обл., г. Тамбов, ул. Карла 
Маркса, д. 249. Дом отремонтирован по программе, 

реализуемой с участием средств Фонда

Рисунок 18. Тульская область, г. Тула, улица Пузакова-
Штыковая, д. 19. Дом, построенный по региональной адресной 

программе по переселению граждан из аварийного жилья
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из региональных адресных программ, смерти соб-
ственников жилых помещений, а также предостав-
ления в ряде случаев гражданам при переселении 
жилых помещений меньшей площади по сравнению 
с площадью ранее занимаемых жилых помещений 
произошло уменьшение площади расселяемых жи-
лых помещений;

•	 администрацией Тверской области при по-
даче заявки на предоставление финансовой под-
держки за счет средств Фонда на переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда в нару-
шение требований пункта 2 статьи 202 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ в региональную адресную 
программу был включен многоквартирный дом, 
который является памятником архитектуры и сно-
су не подлежит.

14. Тульская область
Выездная проверка проведена в период с 9 по 

11 марта 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Тула и Щекинский муници-
пальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональных адресных про-

грамм по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2008 и 2009 годов в нарушение 
требований жилищного законодательства и Феде-
рального закона № 185-ФЗ в ряде случаев гражда-
нам предоставлялись жилые помещения меньшей 
площади по сравнению с площадью ранее занима-
емых жилых помещений;

•	 выявлены факты несоответствия показате-
лей объема работ, заявленных в региональной 
адресной программе по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов 2010 года, объ-
ему работ, указанному в сметной документации и 
фактически выполненному.

Северо-Западный 
федеральный округ

15. Калининградская область
Выездная проверка проведена в период с 15 по 

19 августа 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Калининград, Зеленоградское 
городское поселение, Пионерский и Светловский 
городские округа.

В ходе этой проверки установлено:
•	 объем и источники финансирования регио-

нальной адресной программы по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда на 2008–2012 
годы соответствуют утвержденным показателям;

•	 реализация в Пионерском городском округе 
данной программы осуществляется крайне низки-
ми темпами.

16. Ленинградская область
Выездная проверка проведена в период с 25 по 

29 апреля 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Всеволожск, Выборг и Пика-
лево, Романовское сельское поселение Всеволож-
ского муниципального района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 выявлено нарушение условий предоставле-

ния финансовой поддержки за счет средств Фонда, 
предусмотренных пунктами 1 и 4 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 при реализации на территории города Пика-
лево региональной адресной программы по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда 
2008–2011 годов и региональной адресной программы 
по переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости стимулирования разви-
тия рынка жилья в нарушение требований жилищного 
законодательства и Федерального закона № 185-ФЗ в 

Рисунок 19. Мурманская область, г. Полярный, ул. Советская, д. 1. 
Многоквартирный дом до и после капитального ремонта
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ряде случаев гражданам предоставлялись жилые по-
мещения меньшей площади по сравнению с площа-
дью ранее занимаемых жилых помещений;

•	 при реализации региональной адресной про-
граммы по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов выявлены нарушения норма-
тивных документов, а также строительных норм и 
правил, влияющие на надежность и безопасность 
многоквартирных домов;

•	 денежные средства на оплату работ по капи-
тальному ремонту некоторых многоквартирных до-
мов перечислялись в подрядные организации до 
оформления актов приемки выполненных работ, что 
не соответствует требованию части 9 статьи 20 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ.

17. Мурманская область
Выездная проверка проведена в период с 12 по 

16 сентября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: закрытое административно-терри-
ториальное образование Александровск, города 
Кандалакша и Оленегорск, Зеленоборское город-
ское поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 работы по формированию и проведению го-

сударственного кадастрового учета земельных 
участков в городах Кандалакше и Оленегорске ве-
дутся низкими темпами;

•	 в акты о приемке выполненных работ и в смет-
ную документацию включены работы и затраты, не 
предусмотренные Методическими рекомендациями 
по формированию состава работ.

18. Псковская область
Выездная проверка проведена в период с 28 

марта по 1 апреля 2011 года в следующих муни-
ципальных образованиях: города Великие Луки и 
Псков, Островский муниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в Островском муниципальном районе выяв-

лено нарушение условия предоставления финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда, предусмо-
тренного пунктом 4 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ;

•	 при реализации региональной адресной про-
граммы по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов выявлены нарушения стро-
ительных норм и правил, а также несоответствие 
фактически выполненного объема работ сметной до-
кументации и актам о приемке выполненных работ.

19. Город федерального значения  
Санкт-Петербург
Выездная проверка проведена в период с 23 по 

27 мая 2011 года.
В ходе этой проверки установлено:
•	 в полном объеме подтверждены указанные в 

обращениях граждан факты некачественно прове-

денных работ при капитальном ремонте многоквар-
тирных домов с использованием средств Фонда;

•	 при реализации региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов выявлены факты нарушения 
строительных норм и правил, невыполнения в пол-
ном объеме работ, предусмотренных сметной доку-
ментацией и влияющих на надежность и безопас-
ность многоквартирных домов;

•	 показатели реализации региональной адрес-
ной программы по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов в годовом отчете 
города федерального отчета Санкт-Петербурга не 
в полной мере соответствуют данным, полученным 
в ходе выездной проверки.

Северо-Кавказский 
федеральный округ

20. Республика Дагестан
Выездная проверка проведена в период с 6 по 

10 июня 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: города Дербент и Махачкала, Каякент-
ский муниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 на территории города Дербента не выполняется 

условие, предусмотренное пунктом 5 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ. Одновременно в го-
роде действуют несколько нормативных правовых ак-
тов, регулирующих отношения в сфере предоставле-
ния гражданам субсидий на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг и противоречащих друг другу;

•	 площадь жилых помещений, указанная в ре-
гиональной адресной программе по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда по Ка-
якентскому муниципальному району, превышает 
фактическую площадь жилых помещений, занима-
емую переселяемыми гражданами. В нарушение 
требований Федерального закона № 185-ФЗ оплата 
стоимости указанного превышения площади жилых 
помещений осуществлялась за счет средств долево-
го финансирования, в том числе средств Фонда.

21. Кабардино-Балкарская Республика
Выездная проверка проведена в период с 13 по 

16 октября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Нальчик и Баксанский муни-
ципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 не выполняются положения постановления 

Правительства Российской Федерации от 23 сентя-
бря 2010 года № 731 «Об утверждении стандарта 
раскрытия информации организациями, осущест-
вляющими деятельность в сфере управления много-
квартирными домами» (далее также — постановле-
ние Правительства Российской Федерации № 731);

•	 в городе Нальчике ни из одного аварийно-
го помещения не переселены граждане в рамках 
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региональной адресной программы по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фонда с 
учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья, при этом гражданам при их пересе-
лении планируется предоставить жилые помещения 
в коммунальных квартирах, что может повлечь за 
собой отказы граждан от переселения и срыв реа-
лизации данной программы;

•	 в проверенных муниципальных образованиях 
в ряде случаев объем работ, представленный в ак-
тах о приемке выполненных работ, не соответству-
ет объему, заявленному в муниципальных адресных 
программах и региональных адресных программах.

22. Карачаево-Черкесская Республика
Выездная проверка проведена в период с 14 по 

18 февраля 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Черкесск и Краснокурганское 
сельское поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в Краснокурганском сельском поселении при 

капитальном ремонте крыши в доме по Заречно-
му переулку, дом 1 выполнены работы, которые не 
соответствуют Методическим рекомендациям по 
формированию состава работ.

23. Республика Северная Осетия–Алания
Выездная проверка проведена в период с 17 по 

20 октября 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Владикавказ и Кировский му-
ниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 не реализованы предусмотренные постанов-

лением Правительства Российской Федерации 
№ 731 требования по раскрытию информации ор-
ганизациями, осуществляющими деятельность 
в сфере управления многоквартирными домами;

•	 по ряду объектов объем работ, представленный в 
актах о приемке выполненных работ, не соответствует 
объему, заявленному в муниципальных адресных про-
граммах и региональных адресных программах, в ряде 
случаев при капитальном ремонте выполнены работы, 
которые не соответствуют Методическим рекоменда-
циям по формированию состава работ.

24. Ставропольский край
Выездная проверка проведена в период с 24 по 

28 января 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город-курорт Железноводск и город 
Ставрополь.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации на территории города Став-

рополя региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда муниципальные контракты заключены с на-
рушением норм законодательства, в связи с чем 
оплата по указанным контрактам произведена не-
обоснованно;

•	 замена лифтового оборудования выполнена 
без разработки проектной документации и положи-
тельного заключения государственной экспертизы.

Южный федеральный округ

25. Республика Адыгея
Выездная проверка проведена в период с 24 

февраля по 4 марта 2011 года в следующих муници-
пальных образованиях: города Адыгейск и Майкоп.

В ходе этой проверки установлено:
•	 не выполняются требования пунктов 1 и 4 ча-

сти 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ;
•	 при реализации региональных адресных 

программ по проведению капитального ремон-
та многоквартирных домов выявлены нарушения 
строительных норм и правил, а также несоответ-
ствие фактически выполненного объема работ 
сметной документации и актам о приемке выпол-
ненных работ.

Рисунок 20. Республика Адыгея, город Майкоп,  
ул. Лесная, д. 10. Многоквартирный дом 

до и после капитального ремонта
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Рисунок 21. Ростовская область, Ростов-на-Дону, пр-т Сельмаш, д. 16.  
Замена коммуникаций

26. Республика Калмыкия
Выездная проверка проведена в период с 14 по 

18 марта 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Элиста и Троицкое сельское 
муниципальное образование.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в городе Элисте товарищества собственников 

жилья созданы менее чем в 10 процентах много-
квартирных домов, что является нарушением пункта 
3 части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 не выполняется условие, предусмотренное 
пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, в части предоставления мер социальной 
поддержки по оплате жилого помещения и комму-
нальных услуг в денежной форме педагогическим 
работникам, проживающим и работающим в сель-
ской местности, рабочих поселках (поселках город-
ского типа);

•	 в проверенных муниципальных образовани-
ях нарушены условия, предусмотренные пунктом 1 
части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ, 
в части деятельности на территориях муниципаль-
ных образований не менее чем 80 процентов (от 
общего числа организаций коммунального ком-
плекса) коммерческих организаций коммунально-
го комплекса с долей участия в уставном капитале 
субъекта Российской Федерации и (или) муници-
пальных образований не более чем 25 процентов;

•	 в проверенных муниципальных образованиях 
объем работ, представленный в актах о приемке 
выполненных работ, не соответствует объему, за-
явленному в муниципальных адресных программах 
и региональной адресной программе. Факт прове-
дения строительного контроля (технадзора) в отно-
шении ряда объектов в установленном порядке не 
подтверждается;

•	 в городе Элисте работы по замене лифтового 
оборудования проводились без разработки проект-

ной документации и положительного заключения го-
сударственной экспертизы на данную документацию.

27. Краснодарский край
Выездная проверка проведена в период с 10 по 12 

октября 2011 года в следующих муниципальных обра-
зованиях: город Новороссийск и город-курорт Сочи.

В ходе этой проверки установлено:
•	 администрацией Краснодарского края не обе-

спечено эффективное использование средств Фонда, 
направленных на реализацию региональной адрес-
ной программы по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда 2010 года в городе Сочи.

•	 не выполнено поручение Правительства Россий-
ской Федерации, предусмотренное пунктом 6 прото-
кола от 21 апреля 2010 года № ДК-П9-52 пр, в части 
обеспечения в полном объеме за счет средств бюдже-
та Краснодарского края переселения граждан, запла-
нированного в 2010 году в рамках данной программы.

28. Волгоградская область
Выездная проверка проведена в период с 18 по 

22 июля 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: города Волгоград и Михайловка.

В ходе этой проверки установлено:
•	 имеются случаи выполнения и оплаты работ 

по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
не предусмотренных статьей 15 Федерального за-
кона № 185-ФЗ и Методическими рекомендациями 
по формированию состава работ;

•	 при реализации региональной адресной про-
граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2010 и 2011 годов в нарушение 
требований жилищного законодательства и Феде-
рального закона № 185-ФЗ в ряде случаев гражда-
нам предоставлялись жилые помещения меньшей 
площади по сравнению с площадью ранее занима-
емых жилых помещений.
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29. Ростовская область
Выездная проверка проведена в период с 14 по 

18 февраля 2011 года в следующих муниципальных 
о бразованиях: города Гуково, Ростов-на-Дону и 
Таганрог.

В ходе этой проверки установлено:
•	 замена лифтового оборудования выполнена 

без разработки проектной документации и положи-
тельного заключения государственной экспертизы;

•	 в городе Гуково при реализации региональной 
адресной программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда в рамках поддерж-
ки монопрофильных муниципальных образований в 
2010 году не заключены муниципальные контракты 
на приобретение 27 жилых помещений для пересе-
ления граждан.

Приволжский федеральный округ

30. Республика Башкортостан
Выездная проверка проведена в период с 11 по 

15 апреля 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Ишимбай и Уфа.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональных адресных про-

грамм по переселению граждан из аварийного жилищ-
ного фонда допущены нарушения при оплате приоб-
ретаемых помещений и нарушения части 3 статьи 205 
Федерального закона № 185-ФЗ, в результате чего 
средств Фонда излишне выплачено на сумму свыше 

11 929,42 тыс. рублей, которые подлежат восстанов-
лению на счете бюджета Республики Башкортостан;

•	 акты о приемке выполненных работ не всегда 
согласовываются с администрацией муниципаль-
ного образования, что не соответствует части 9 ста-
тьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ.

31. Республика Марий-Эл
Выездная проверка проведена в период с 7 по 

11 февраля 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Йошкар-Ола и Советский му-
ниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2008 и 2009 годов в нарушение 
требований жилищного законодательства и Феде-
рального закона № 185-ФЗ в ряде случаев гражда-
нам предоставлялись жилые помещения меньшей 
площади по сравнению с площадью ранее занима-
емых жилых помещений;

•	 указанные в годовом отчете за 2010 год пока-
затели объема работ по капитальному ремонту вну-
тридомовых инженерных систем не соответствуют 
объему работ, указанному в сметной документации и 
фактически выполненному.

32. Удмуртская Республика
Выездная проверка проведена в период с 26 по 

30 сентября 2011 года в следующих муниципальных 

Рисунок 22. Кировская область, г. Вятские Поляны. Многоквартирный дом после капитального ремонта
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Рисунок 23. Тюменская область, г. Тюмень, ул. Мира, д. 31.  
Многоквартирный дом до и после капитального ремонта

образованиях: города Воткинск и Ижевск, Воткин-
ский муниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда городе в Воткинске и Воткинском 
муниципальном районе допущены нарушения при 
оплате приобретаемых жилых помещений, в резуль-
тате чего средств Фонда излишне выплачено на сум-
му 1 794,94 тыс. рублей, которые подлежат восста-
новлению на счете бюджета Удмуртской Республики;

•	 объем и стоимость работ, указанные в сметной 
документации и актах о приемке выполненных работ, 
не соответствуют объему и стоимости, указанным в 
муниципальных адресных программах и региональ-
ных адресных программах по проведению капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов;

•	 при проведении капитального ремонта много-
квартирных домов имеются случаи выполнения и 
оплаты работ, не предусмотренных статьей 15 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ и Методическими ре-
комендациями по формированию состава работ.

33. Кировская область
Выездная проверка проведена в период с 11 по 

15 апреля 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Вятские Поляны и Киров.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в проверенных муниципальных образованиях 

объем работ, представленный в актах о приемке 
выполненных работ, не соответствует объему, за-
явленному в муниципальных адресных программах 
и региональных адресных программах;

•	 в нарушение статьи 201 Федерального закона 
№ 185-ФЗ, а также условий государственных кон-
трактов не соблюдены сроки завершения строитель-
ства многоквартирных домов, своевременно не была 
обеспечена государственная регистрация прав соб-

ственности Кировской области на жилые помещения, 
нарушен порядок оплаты в части проведения окон-
чательного расчета по государственным контрактам.

34. Нижегородская область
Выездная проверка проведена в период с 16 по 

20 мая 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: города Заволжье, Нижний Новгород и 
Павлово.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в городе Нижний Новгород застройщиком 

введены в эксплуатацию два многоквартирных 
дома по улица Богдановича, дом 4 и дом 4, кор-
пус 1 с нарушениями строительных норм и пра-
вил, с несоблюдением температурного режима в 
жилых помещениях в зимний период;

•	 выполнены работы по капитальному ремонту 
многоквартирных домов, которые не соответствуют 
Методическим рекомендациям по формированию 
состава работ. Имеются факты оплаты невыпол-
ненных работ.

35. Самарская область
Выездная проверка проведена в период с 17 по 21 

января 2011 года в следующих муниципальных обра-
зованиях: города Жигулевск, Самара и Тольятти.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональных адресных про-

грамм по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе с учетом необхо-
димости стимулирования развития рынка жилья и 
с учетом необходимости развития малоэтажного 
жилищного строительства приобретена излишняя 
площадь жилых помещений за счет средств Фонда;

•	 в сметной документации и в актах о приемке 
выполненных работ учтены виды работ, не пред-
усмотренные Методическими рекомендациями по 
формированию состава работ;
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•	 Самарской областью не со-
блюдены обязательства по сохране-
нию и созданию рабочих мест, обе-
спеченности занятости населения 
на территории монопрофильного 
муниципального образования, пред-
усмотренные комплексным планом 
в связи с предоставлением средств 
Фонда (соглашение с Фондом о вза-
имодействии при поддержке моно-
профильных муниципальных обра-
зований от 29 июня 2010 года).

Уральский 
федеральный округ

36. Курганская область
Выездная проверка проведена в 

период с 15 по 20 мая 2011 года в 
следующих муниципальных образо-
ваниях: города Курган и Шадринск.

В ходе этой проверки установ-
лено:

•	 при реализации региональной адресной про-
граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2009 года допущены нарушения 
при оплате приобретаемых жилых помещений, в 
результате чего средств Фонда излишне выплачено 
на сумму свыше 6 295,8 тыс. рублей, которые под-
лежат восстановлению на счете бюджета Курган-
ской области. Кроме того, информация по реализа-
ции данной программы, представленная Курганской 
областью в годовом отчете за 2010 год, не соответ-
ствует фактическим данным в части размера при-
обретенной площади жилых помещений.

37. Тюменская область
Выездная проверка проведена в период с 11 по 

15 июля 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Тюмень, Ялуторовск и Ялу-
торовский муниципальный район.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в городе Тюмени в перечни многоквартирных 

домов, находящихся в управлении проверяемых 
управляющих организаций, включены также не мно-
гоквартирные дома, а жилые дома. Таким образом, 
которые представленные Тюменской областью в го-
довом отчете данные о количестве многоквартирных 
домов, находящихся в управлении управляющих ор-
ганизаций, не соответствуют фактической ситуации;

•	 строительный контроль по заданию заказчи-
ка на основе договоров выполняют организации, не 
имеющие соответствующей разрешительной доку-
ментации на данный вид работ.

38. Челябинская область
Выездная проверка проведена в период с 17 по 

21 октября 2011 года в следующих муниципальных 

образованиях: города Миасс и Челябинск, Саткин-
ское городское поселение. 

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации на территориях городов Миас-

са и Челябинска региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда 2010 года установлены факты оплаты за счет 
средств Фонда стоимости приобретаемых жилых по-
мещений для переселения граждан из аварийного жи-
лищного фонда по цене, превышающей предельную 
стоимость одного квадратного метра, установленнае 
данными программами, что нарушает требования ча-
сти 4 статьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ;

•	 в ряде случаев при реализации на террито-
рии города Челябинска региональных адресных 
программ по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2010 года граждане были пере-
селены в жилые помещения, предназначенные для 
переселения граждан в рамках других программ, 
и жилые помещения, которые в целях реализации 
данных программ не приобретались;

•	 в сметную документацию и в акты о приемке 
выполненных работ включены работы, не пред-
усмотренные Методическими рекомендациями по 
формированию состава работ;

•	 на территории Саткинского городского посе-
ления с использованием средств Фонда необосно-
ванно произведена оплата фактически не выпол-
ненных работ и услуг при реализации региональной 
адресной программы по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов 2009 года.

39. Ханты-Мансийский автономный округ
Выездная проверка проведена в период с 29 ав-

густа по 2 сентября 2011 года в следующих муници-

Рисунок 24. Иркутская область, г. Ангарск, ул. Мира, 24. 
Многоквартирный дом после капитального ремонта
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пальных образованиях: города Мегион, Нижневар-
товск и Сургут.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в ряде случаев протоколы общих собраний 

собственников помещений в многоквартирных до-
мах о выборе способа управления ими оформлены 
с нарушениями статьи 48 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации;

•	 управляющими организациями не выполняют-
ся требования постановления Правительства Рос-
сийской Федерации № 731;

•	 показатели реализации региональных адрес-
ных программ по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов не соответствуют 
данным этой проверки.

Сибирский федеральный округ

40. Республика Алтай
Выездная проверка проведена в период с 8 по 

12 августа 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Горно-Алтайск, Турочакский и 
Чемальский районы.

В ходе этой проверки установлено:
•	 протоколы общих собраний собственников по-

мещений в многоквартирных домах о выборе спо-
соба управления ими оформлены с нарушениями 
положений статьи 48 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации;

•	 имеются факты включения в акты о приемке 
выполненных работ и в сметную документацию ра-
бот и затрат, не предусмотренных Методическими 
рекомендациями по формированию состава работ;

•	 выявлены несоответствия стоимости капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов, предусмо-
тренной региональной адресной программой по про-
ведению капитального ремонта многоквартирных 
домов, сметной стоимости и фактическим затратам;

•	 при реализации региональной адресной про-
граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда с учетом необходимости разви-
тия малоэтажного жилищного строительства в 2010–
2011 годах предоставлены дополнительные жилые 
помещения площадью 52,64 кв. м, что повлекло за 
собой необоснованное расходование средств в раз-
мере 1 380,74 тыс. рублей, которые подлежат вос-
становлению на счете бюджета Республики Алтай.

41. Красноярский край
Выездная проверка проведена в период с 20 по 

24 июня 2011 года в следующих муниципальных 
о бразованиях: города Ачинск, Боготол, Красноярск 
и Норильск.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 2008 и 2009 годов в нарушение 
требований жилищного законодательства и Феде-

рального закона № 185-ФЗ в ряде случаев гражда-
нам предоставлялись жилые помещения меньшей 
площади по сравнению с площадью ранее занима-
емых жилых помещений.

42. Иркутская область
Выездная проверка проведена в период с 4 по 

8 июля 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: города Байкальск, Иркутск и Шелехов.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по проведению капитального ремонта много-
квартирных домов выявлены факты нарушений стро-
ительных норм и правил и невыполнения в полном 
объеме работ, предусмотренных данной программой;

•	 имеются факты включения в акты о приемке 
выполненных работ и в сметную документацию ра-
бот и затрат, не предусмотренных Методическими 
рекомендациями по формированию состава работ;

•	 акты о приемке выполненных работ в отноше-
нии проверенных многоквартирных домов оформ-
лены без соблюдения требований, изложенных в 

Рисунок 25. Приморский край, г. Владивосток, 
пр-т 100 лет Владивостоку. Многоквартирный 

дом в процессе и после капитального ремонта
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Рисунок 26. Новосибирская область, Баганский район, с. Баган, ул. Индустриальная, дом 5.  
Многоквартирный дом до и после капитального ремонта

части 9 статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ;
•	 при реализации региональных адресных про-

грамм по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда 2010 года в ряде случаев в нару-
шение требований жилищного законодательства и 
Федерального закона № 185-ФЗ гражданам предо-
ставлялись жилые помещения меньшей площади 
по сравнению с площадью ранее занимаемых жи-
лых помещений.

43. Томская область
Выездная проверка проведена в период с 1 по 

5 августа 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: город Томск и Асиновское городское 
поселение.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации региональной адресной про-

граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда выявлены факты предоставле-
ния жилых помещений, площадь которых превы-
шает площадь расселяемых жилых помещений без 
дополнительного финансирования за счет местных 
бюджетов, что привело к необоснованному расхо-
дованию средств Фонда;

•	 при реализации региональной адресной про-
граммы по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов выявлены факты нарушений 
строительных норм и правил, невыполнения в полном 
объеме работ, предусмотренных данной программой.

Дальневосточный федеральный округ

44. Камчатский край
Выездная проверка проведена в период с 1 по 6 

августа 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: город Петропавловск-Камчатский, Ели-
зовское городское поселение Елизовского района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации на территории Елизовско-

го городского поселения региональной адресной 
программы по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда с учетом необходимости 
стимулирования развития рынка жилья в ряде 
случаев гражданам предоставлялись жилые по-
мещения меньшей площади по сравнению с пло-
щадью ранее занимаемых жилых помещений.

45. Приморский край
Выездная проверка проведена в период с 23 по 

26 августа 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Артем и Владивосток.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в сметную документацию и в акты о приемке 

выполненных работ включены работы, не пред-
усмотренные Методическими рекомендациями по 
формированию состава работ;

•	 в ряде случаев акты приемки работ в нару-
шение статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ 
не согласовываются с органами местного само-
управления.

46. Хабаровский край
Выездная проверка проведена в период с 27 по 

30 июня 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: город Хабаровск и село Некрасовка 
Хабаровского муниципального района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в Хабаровском крае не разработан единый по-

рядок отбора подрядных организаций для проведе-
ния капитального ремонта многоквартирных домов;

•	 информация, изложенная в рассмотренных 
жалобах и обращениях граждан по поводу нека-
чественного ремонта подрядными организациями, 
подтвердилась.
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47. Амурская область
Выездная проверка проведена в период с 4 по 9 

июля 2011 года в следующих муниципальных обра-
зованиях: города Благовещенск и Свободный.

В ходе этой проверки установлено:
•	 при реализации на территории города Сво-

бодного региональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда в ряде случаев гражданам предоставля-
лись жилые помещения, площадь которых не со-
ответствует площади ранее занимаемых жилых 
помещений.

48. Магаданская область
Выездная проверка проведена в период с 5 по 9 

декабря 2011 года в следующих муниципальных об-
разованиях: город Магадан и поселок Армань Оль-
ского района.

В ходе этой проверки установлено:
•	 за счет средств Фонда необоснованно произ-

ведена оплата фактически невыполненных работ и 
услуг при реализации региональной адресной про-
граммы по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов;

•	 в сметную документацию и в акты о приемке 
выполненных работ в ряде случаев включены рабо-
ты, не предусмотренные Методическими рекомен-
дациями по формированию состава работ.

49. Сахалинская область
Выездная проверка проведена в период с 26 по 

31 августа 2011 года в следующих муниципальных 
образованиях: города Корсаков и Южно-Сахалинск.

В ходе этой проверки установлено:
•	 в перечни многоквартирных домов, находя-

щихся в управлении проверяемых управляющих 
организаций, включены также не многоквартирные 
дома, а жилые дома. Таким образом, представлен-
ные Сахалинской областью в годовом отчете, дан-
ные о количестве многоквартирных домов, находя-
щихся в управлении управляющих организаций, не 
соответствуют фактической ситуации;

•	 при разработке и реализации региональ-
ной адресной программы по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда с учетом не-
обходимости развития малоэтажного жилищного 
строительства на подготовительных этапах адми-
нистрацией Корсаковского городского округа не-
достаточно осуществлялся анализ ситуации, что 
послужило причиной для внесения в данную про-
грамму изменений и повлекло за собой продление 
сроков ее реализации. В результате реализация 
данной программы осуществляется низкими тем-
пами. Не заключены муниципальные контракты на 
строительство многоквартирных домов;

•	 в ряде случаев акты приемки работ в нару-
шение статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ 
не согласовываются с органами местного само-
управления.

Наряду с описанными выше плановыми про-
верками в 2011 году 18 субъектов Российской Фе-
дерации (Республика Дагестан, Республика Ингу-
шетия, Республика Татарстан, Краснодарский край, 
Красноярский край, Ставропольский край, Влади-
мирская область, Воронежская область, Иванов-

Рисунок 27. Республика Алтай, ул. Социалистическая, д. 10. Многоквартирный дом после капитального ремонта
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ская область, Московская область, Оренбургская 
область, Псковская область, Самарская область, 
Саратовская область, Свердловская область, Твер-
ская область, Ярославская область, город феде-
рального значения Санкт-Петербург) были допол-
нительно проверены вне плана.

Так, например, в ходе внеплановой провер-
ки в Тверской области, проведенной 15 декабря 
2011 года, выявлено, что у многоквартирного дома, 
расположенного по адресу: город Калязин, улица 
Шорина, дом 49 А и строящегося в рамках реали-
зации региональной адресной программы по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда 
2009–2011 годов, произошло обрушение облицовки 
из силикатного кирпича торцевой наружной стены. 
Рабочей группой Фонда было рекомендовано про-
вести государственную экспертизу проектной доку-
ментации на указанный дом.

В ходе проверки Свердловской области, прове-
денной в период с 14 по 17 ноября 2011 года, выяв-
лено, что при реализации региональных адресных 
программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов фактические затраты тру-
да по замене лифтового оборудования значительно 
ниже затрат, учтенных сметной документацией. В 
целях недопущения аналогичных нарушений рабо-
чей группой Фонда были даны рекомендации орга-
нам исполнительной власти Свердловской области 
провести соответствующую проверку по всем му-
ниципальным образованиям, включенным в данные 
программы, а также активизировать работу по оп-
тимизации расходов на ремонт и замену лифтового 
оборудования.

Аналогичные нарушения также выявлены в ходе 
внеплановой проверки в Красноярском крае.

В рамках работы по усилению контроля за устра-
нением субъектами Российской Федерации нару-
шений, выявляемых при проведении мониторинга, 
в отношении наиболее значимых из выявленных 
Фондом нарушений направлялись обращения в Ге-
неральную прокуратуру Российской Федерации.

Так, например, в период с 4 по 8 июля 2011 года 
рабочей группой Фонда проводилась выездная 
проверка на территории Иркутской области, в ходе 
которой установлено, что денежные средства, вы-
деленные на капитальный ремонт крыши много-
квартирного дома, расположенного по адресу: го-
родское поселение Байкальск, микрорайон Южный, 
первый квартал, дом 39, в полном объеме были 
израсходованы на ремонт крыши другого много-
квартирного дома. Соответствующая информация 
направлена в Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации для рассмотрения и принятия мер реа-
гирования.

На основании информации, направленной Фон-
дом, Прокуратурой Иркутской области проведе-
на проверка реализации региональной адресной 
программы по проведению капитального ремонта 

многоквартирных домов на территории Байкаль-
ского муниципального образования, в ходе которой 
был выявлен ряд нарушений Федерального закона 
№ 185-ФЗ. По результатам указанной проверки 
главе Байкальского муниципального образования и 
товариществу собственников жилья «Южный» на-
правлены представления об устранении выявлен-
ных нарушений.

С октября 2011 года мероприятия по мониторин-
гу реализации региональных адресных программ 
и выполнения субъектами Российской Федерации 
условий предоставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда осуществляются Фондом в тес-
ном взаимодействии с представителями Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации на посто-
янной основе.

За период с начала октября 2011 года совместно 
с органами прокуратуры проведены проверки в 19 
субъектах Российской Федерации, из них в 11 субъ-
ектах Российской Федерации проведены плано-
вые проверки, а именно: в Кабардино-Балкарской 
Республике, Республике Северная Осетия–Ала-
ния, Краснодарском крае, Воронежской области, 
Калужской области, Курской области, Костром-
ской области, Липецкой области, Магаданской об-
ласти, Рязанской области и Челябинской области. 
В 8 субъектах Российской Федерации проведены 
внеплановые проверки, а именно: в Республике 
Дагестан, Республике Ингушетия, Красноярском 
крае, Московской области, Псковской области, Са-
ратовской области, Свердловской области и Твер-
ской области. Всего проверено 42 муниципальных 
образования.

При подготовке всех выездных проверок забла-
говременно проводится координационная работа с 
представителями органов прокуратуры в проверяе-
мом субъекте Российской Федерации, осуществля-
ются совместные осмотры объектов капитального 
ремонта, а также объектов, входящих в региональ-
ные адресные программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда. Итоговые отчеты 
о результатах выездной проверки, подготовленные 
рабочей группой Фонда, направляются в Генераль-
ную прокуратуру Российской Федерации.

За истекшее время подобная практика совмест-
ной работы показала свою эффективность.

Так, например, в рамках проверки, проведенной 
с 17 по 21 октября 2011 года совместно с сотруд-
никами органов прокуратуры в Челябинской об-
ласти установлено, что на территории Саткинского 
городского поселения в ходе капитального ремон-
та многоквартирного дома № 27, расположенного 
по улице 50 лет ВЛКСМ, были оплачены материа-
лы, которые фактически не приобретались. Кроме 
того, в ходе капитального ремонта дома № 74, рас-
положенного в 4 квартале, были выявлены случаи 
включения в акты о приемке выполненных работ и 
случаи их фактической оплаты с использованием 
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средств Фонда работ и затрат, которые на самом 
деле не осуществлялись.

Все замечания и нарушения, выявленные рабо-
чей группой Фонда в ходе проверки Челябинской 
области, отражены в акте, который в установлен-
ном порядке направлен в адрес губернатора Челя-
бинской области и Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации.

В свою очередь, Саткинской городской прокура-
турой проведена проверка, по результатам которой 
внесено представление главе Саткинского город-
ского поселения об устранении нарушений законо-
дательства и о привлечении виновных должностных 
лиц к ответственности.

В период с 17 по 20 октября 2011 года рабочей 
группой Фонда проводилась выездная проверка на 
территории Республики Северная Осетия–Алания 
и Республики Ингушетия.

По результатам мониторинга в городе Владикав-
казе работниками Фонда проведен «круглый стол» 
с участием представителей Прокуратуры Республи-
ки Северная Осетия–Алания и Республики Ингуше-
тия, а также работников жилищно-коммунального 
хозяйства указанных субъектов Российской Феде-
рации на тему усиления контроля за реализацией 
региональных адресных программ и дальнейшего 
взаимодействия по данным вопросам. Материалы 
с результатами проверки были направлены в Гене-
ральную прокуратуру Российской Федерации.

С использованием информации, направленной 
Фондом, Прокуратурой Республики Ингушетия про-
ведена проверка реализации региональной адрес-
ной программы по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда на территориях городов 
Назрани и Малгобек. По результатам указанной 
проверки в адрес главы администрации города На-
зрани внесено представление об устранении выяв-
ленных нарушений, а также объявлено предосте-

режение о недопустимости нарушения закона и о 
возможном привлечении к установленной законом 
ответственности. Кроме того, в отношении главы 
администрации города Малгобека возбуждены три 
дела об административных правонарушениях и вы-
несены три постановления о наложении штрафа на 
общую сумму 150 тыс. рублей.

В ряде случаев проводятся совместные внепла-
новые проверки по информации, представленной в 
обращениях граждан, средствах массовой инфор-
мации, а также по фактам, выявляемым в ходе про-
верок иных контролирующих органов. Подобные 
проверки проводились на территориях Краснодар-
ского края, Московской области, Псковской обла-
сти, Саратовской области и города федерального 
значения Санкт-Петербурга. По результатам по-
добных проверок составляются совместные акты с 
участием представителей прокуратуры и органов 
местного самоуправления с указанием выявленных 
нарушений и сроков их устранения.

Так, например, по результатам проведения про-
верки реализации региональных адресных про-
грамм по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов и осмотра многоквартирного 
дома, расположенного по адресу: улица Дирижа-
бельная, дом 10 в городе Долгопрудном Москов-
ской области, выявлен срыв сроков производства 
работ по системе отопления, а также нарушение 
требований пункта 7 статьи 53 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации, касающихся про-
ведения строительного контроля заказчиком. 

На территории города Твери Тверской об-
ласти выявлены факты неправомерной оплаты 
работ по капитальному ремонту на сумму свыше 
4,8 млн. рублей, решается вопрос о возбуждении 
уголовных дел.

Кроме того, в результате мониторинга, прово-
димого Фондом как в ходе выездных проверок, так 

Рисунок 28. Челябинская область, ул. Октябрьская, д. 10. 
Крыша многоквартирного дома до и после капитального ремонта
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и по поступающим обращениям граждан, в органы 
прокуратуры для рассмотрения и принятия реше-
ния о мерах прокурорского реагирования в декабре 
2011 года направлена информация о выявленных 
нарушениях в Приморском крае, Воронежской об-
ласти, Самарской области и Саратовской области.

Информация о принятии мер прокурорского 
реагирования по результатам совместных про-
верок поступает в государственную корпорацию 
(Фондом получена информация по Краснодар-
скому краю, Приморскому краю, Воронежской об-
ласти, Калужской области, Рязанской области и 
Самарской области).

Как и в предыдущие годы, Фонд осуществляет 
активное взаимодействие с Федеральной службой 
финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор).

На постоянной основе проводится работа по 
мониторингу ситуации в субъектах Российской 
Федерации, упомянутых в аналитической справке 
о результатах по контролю мероприятий, прове-
денных Федеральной службой финансово-бюд-
жетного надзора.

В соответствующие субъекты Российской Фе-
дерации направляются запросы о представлении 
информации о выявленных нарушениях и приня-
тых субъектами Российской Федерации мерах по 
их устранению. Проводятся анализ представленных 
документов и контроль за устранением нарушений. 
Ход устранения выявленных нарушений контроли-
руется в ходе выездных проверок. Так, например:

•	 в Республике Калмыкия выявлено неправо-
мерное расходование денежных средств в городе 
Элисте на сумму 759,1 тыс. рублей, Троицком сель-
ском муниципальном образовании на сумму 293,2 
тыс. рублей и Малодербетовском сельском муници-
пальном образовании на сумму 108,7 тыс. рублей. 
Выявленные нарушения устранены в ходе прове-
дения проверки. На суммы выявленных завышений 
по согласованию с жителями выполнены дополни-
тельные работы. Должностные лица, допустившие 
нарушение в расходовании средств, привлечены к 
дисциплинарной ответственности;

•	 в Ростовской области выявлены несоответ-
ствие объема выполненных работ сметным пока-
зателям, выполнение работ, не предусмотренных 
сметной документацией, а также несоответствие 
применяемых строительных материалов. По ре-
зультатам проведенной проверки выявленные на-
рушения устранены. Сметная документация от-
корректирована и согласована с собственниками 
помещений в многокваартирных домах, на суммы 
выявленных завышений по согласованию с жите-
лями выполнены дополнительные работы. 

Анализ материалов проведенных проверок по-
зволяет определить наиболее часто встречающие-
ся нарушения, а именно:

•	 переселение граждан, проживающих по дого-
ворам социального найма, в жилые помещения, об-

щая площадь которых не соответствует общей пло-
щади ранее занимаемых ими жилых помещений;

•	 нарушение сроков исполнения контрактов при 
реализации региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда, в том числе с учетом необходимости стиму-
лирования развития рынка жилья и необходимости 
развития малоэтажного жилищного строительства, 
а также неприменение санкций в отношении под-
рядных организаций;

•	 несоответствие показателей, представленных 
в заявках (площадь, объем, виды работ и другие), 
фактическим показателям, указанным в актах вы-
полненных работ, а также завышение объема про-
водимых работ;

•	 несоответствие показателей реформирова-
ния жилищно-коммунального хозяйства, пред-
усмотренных статьей 14 Федерального закона 
№ 185-ФЗ и представленных в составе периодиче-

Рисунок 29. Новосибирская область,Чулымский район,  
г. Чулым, пер. Иткульский, дом 7.  

Многоквартирный дом  
до и после капитального ремонта
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ской отчетности, фактическим данным, в том числе 
несоответствие фактических данных о количестве 
многоквартирных домов, находящихся в управле-
нии управляющих организаций, осуществляющих 
свою деятельность на территориях муниципальных 
образований, где проведены проверки, а также о 
многоквартирных домах, входящих в состав това-
риществ собственников жилья, сведениям, пред-
ставляемым в Фонд.

По итогам выездных проверок в адрес руко-
водителей высших органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации Фондом на-
правлены отчеты с выводами и рекомендациями по 
устранению выявленных недостатков и проведению 
соответствующих проверок во всех муниципальных 
образованиях, получивших финансовую поддержку 
за счет средств Фонда. По результатам проведен-
ных проверок нарушения, допущенные в субъ-
ектах Российской Федерации, в большей части 
устранены в установленном порядке, в том чис-
ле некоторые устранены еще в ходе проведения 
проверок.

Вместе с тем по результатам проведенных вы-
ездных проверок ввиду неустранения допущенных 
нарушений в 2011 году решением правления Фон-
да было приостановлено предоставление финан-
совой поддержки четырем субъектам Российской 
Федерации:

•	 Республика Бурятия (нецелевое использова-
ние денежных средств в рамках реализации регио-
нальных адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда);

•	 Республика Калмыкия (нарушение требова-
ний статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ в 
части наличия установленной доли товариществ 
собственников жилья в многоквартирных домах и 
предоставления мер социальной поддержки в де-
нежной форме);

•	 Пермский край (нецелевое использование де-
нежных средств в рамках реализации региональной 
адресной программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда);

•	 Ивановская область (нецелевое использова-
ние денежных средств в рамках реализации регио-
нальных адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда).

Следует отметить, что по результатам выездных 
проверок, проведенных в 2011 году, можно выде-
лить и положительные моменты.

В субъектах Российской Федерации, в которых 
на должном уровне ведется работа по правовому 
и методическому обеспечению, налажен контроль 
за исполнением принятых нормативных правовых 
актов, отмечается улучшение качества прове-
дения капитального ремонта, а выявляемые не-
дочеты устраняются подрядчиками до окончания 
капитального ремонта, что подтверждается специ-
алистами строительного контроля и, в свою оче-

редь, приводит к уменьшению количества жалоб 
граждан.

Результаты проверок Фонда показывают, что 
жители многоквартирных домов, участвующих в ре-
гиональных адресных программах, активно прояв-
ляют инициативу в организации управления общим 
имуществом в многоквартирном доме и контроля за 
расходованием средств, выделяемых на проведе-
ние капитального ремонта, то есть становятся от-
ветственными собственниками своих квартир. Не-
редко жители многоквартирных домов выделяют 
дополнительные денежные средства на улучшение 
жилищных условий, например, на ремонт подъез-
дов, благоустройство придомовых территорий.

Рисунок 30. Новосибирская область, г. Искитим,  
проспект Юбилейный, д. 3. Распределительный шкаф до 
и после капитального ремонта многоквартирного дома
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Постоянная и планомерная работа Фон-
да по контролю за выполнением региональных 
адресных программ, расходованию выделяемых 
средств и соблюдению условий предоставления 
финансовой поддержки положительно влияет на 
развитие отрасли. 

Субъекты Российской Федерации продолжили 
практику широкого применения технологий и ма-
териалов, направленных на снижение теплопотерь 
при эксплуатации многоквартирных домов после 
проведенного капитального ремонта и повышение 
общей энергоэффективности.

Для обеспечения эффективного использования 
средств Фонда и средств долевого финансиро-
вания, выделенных на реализацию региональных 
адресных программ, государственной корпорацией 
ведется постоянный мониторинг отдельных банков-
ских счетов товариществ собственников жилья, жи-
лищно-строительных кооперативов и управляющих 
организаций, открываемых в соответствии с частью 
6 статьи 20 Федерального закона № 185-ФЗ для 
перечисления указанным организациям средств из 
местных бюджетов для оплаты выполненных работ 
по капитальному ремонту многоквартирных домов. 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона 
от 1 июля 2009 года № 144-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 20 Федерального закона «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства»» (далее — Федеральный закон 
№ 144-ФЗ) указанные банковские счета открыва-
ются и обслуживаются в российских кредитных ор-
ганизациях, акции (доли в уставном капитале) кото-
рых принадлежат Российской Федерации или Банку 
России, в размере, позволяющем определять реше-
ния указанных кредитных организаций по вопросам, 
отнесенным к компетенции общего собрания их уч-
редителей (участников). Перечень кредитных орга-
низаций, в которых могут быть открыты отдельные 
банковские счета, устанавливается Минфином Рос-
сии. В 2011 году в перечень таких организаций были 
включены Сбербанк России (ОАО), Банк ВТБ (ОАО), 
ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «РФК-банк».

На основании отчетов о наличии денеж-
ных средств в кредитных организациях в течение 
2011 года Фондом проводился анализ выполне-
ния требований статьи 1 и пункта 3 статьи 3 Феде-
рального закона № 144-ФЗ, в результате которо-
го установлено, что отдельными товариществами 
собственников жилья, жилищно-строительными 
кооперативами и управляющими организациями 
указанные требования не выполнялись в Республи-
ке Татарстан, Оренбургской области и Тверской об-
ласти. В связи с этим Фондом проводилась работа 
по устранению указанных нарушений.

По состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октя-
бря 2011 года имелся остаток денежных средств 
у товарищества собственников жилья «Радищева, 
37» в городе Твери в размере 163,05 тыс. рублей 

в ФКБ «Огни Москвы Тверской». По информации 
департамента жилищно-коммунального и город-
ского хозяйства Тверской области в Арбитражном 
суде Тверской области находилось в производ-
стве дело по иску департамента жилищно-комму-
нального хоязйства администрации города Твери 
к данному товариществу собственников жилья. По 
состоянию на 1 октября 2011 года определением 
арбитражного суда Тверской области от 7 октября 
2011 года судебное разбирательство приостанов-
лено в связи с назначением повторной эксперти-
зы. По отчету на 1 января 2012 года все наруше-
ния были устранены.

По состоянию на 1 октября 2011 года Мини-
стерство строительства, жилищно-коммунального 
и дорожного хозяйства Оренбургской области со-
общило, что в рамках реализации региональной 
адресной программы по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов на территории 
Заглядинского сельсовета Асекеевского района 
управляющей компанией товарищества собствен-
ников жилья «Наш дом» был открыт специальный 
счет в ОАО КБ «Спутник». В рамках устранения на-
рушений законодательства начат процесс перево-
да денежных средств на специальный счет в ОАО 
«Россельхозбанк», рекомендуемый Минфином 
России для открытия счетов получателей субсидий 
на проведение капитального ремонта многоквар-
тирных домов. По состоянию на 1 января 2012 года 
указанные нарушения устранены.

В Республике Татарстан по состоянию на 1 апреля, 
1 июля и 1 октября 2011 года все имеющиеся сред-
ства на отдельных счетах товариществ собственни-
ков жилья (30 195,04 тыс.рублей), жилищно-стро-
ительных кооперативов (60 5950,13 тыс. рублей) и 
управляющих организаций (176 592,92 тыс. рублей) 
находились в ак ционерном коммерческом банке 
«АК БАРС». Для устранения указанных нарушений 
Фондом было направлено обращение в адрес Пре-
зидента Республики Татарстан Р.  Н. Минниханова 
о необходимости перевода средств, направленных 
из местных бюджетов на счета получателей субси-
дий на проведение капитального ремонта много-
квартирных домов, из акционерного коммерческого 
банка «АК БАРС» в кредитные организации, реко-
мендованные Минфином России. По состоянию на 1 
января 2012 года все вышеуказанные нарушения в 
Республике Татарстан устранены.

По состоянию на 1 января 2012 года во всех 
субъектах Российской Федерации специализиро-
ванные банковские счета товариществ собствен-
ников жилья, жилищно-строительных кооперативов 
и управляющих организаций открыты только в кре-
дитных организациях, соответствуют требованиям 
Федерального закона № 144-ФЗ.

Формой текущего контроля Фонда также явля-
ется проведение всероссийских селекторных со-
вещаний. 
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В рамках проводимого мониторинга большое 
внимание уделяется работе с поступающими в Фонд 
обращениями и жалобами граждан, которые также 
используются специалистами Фонда при проведе-
нии выездных проверок.

Всего за 2011 год в Фонд поступило в письмен-
ной форме и обработано 1 054 обращения граждан, 
что на 9,8 процента превышает соответствующий 
показатель 2010 года.

В целом в отчетный период наибольшее количество 
обращений и жалоб поступило от граждан, прожива-
ющих в следующих субъектах Российской Федерации:

•	 Московская область — 45 обращений;
•	 Краснодарский край — 43 обращения;
•	 Самарская область — 40 обращений;
•	 Ставропольский край — 34 обращения;
•	 Саратовская область — 33 обращения.
Поступающие в Фонд обращения и жалобы 

граждан наиболее часто касаются вопросов не-
качественно проведенного капитального ремонта, 
разъяснения норм жилищного законодательства и 
включения в финансируемые с участием средств 
Фонда региональные адресные программы. 

Специалисты Фонда своевременно рассма-
тривают указанные обращения, анализируют 
полученную информацию, подготавливают от-
веты, разъясняющие позицию Фонда по за-
трагиваемым проблемам, и направляют их в 
адрес заявителей, а также иных лиц, заинте-
ресованных в решении поднятых вопросов. При 
необходимости направляются дополнительные 
запросы в органы исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, в компетенцию 
которых входит решение поставленных в обра-
щениях вопросов, при этом обращения остав-
ляются на контроле у Фонда до поступления 
исчерпывающего ответа от соответствующего 
субъекта Российской Федерации.

Кроме того, исходя из типового характера 
многих обращений, Фонд разместил на своем 
официальном сайте «www.fondgkh.ru» инфор-
мацию и разъяснения по наиболее часто за-
даваемым в обращениях граждан вопросам.

Несмотря на возросшее количество обра-
щений граждан в 2011 году, основные усилия 

были направлены на улучшение качества их рассмо-
трения, в том числе повышение оперативного реаги-
рования на жалобы, касающиеся качества выполнен-
ных работ по капитальному ремонту многоквартирных 
домов и качества предоставленного жилья при пере-
селении граждан из аварийного жилищного фонда. 
Подобные жалобы от жителей муниципальных об-
разований, проверяемых в ходе выездных проверок, 
рассматривались рабочей группой Фонда на месте, 
включая непосредственные выезды к заявителям.

Результатом проведенной работы стало увели-
чение количества рассмотренных в ходе выездных 
проверок обращений граждан по сравнению с 2010 
годом в два с половиной раза. Так, в 2011 году в 
рамках плановых и внеплановых выездных про-
верок проведена работа по 87 обращениям в 38 
субъектах Российской Федерации.

Из проверенных в ходе выездных проверок об-
ращений граждан 12 процентов жалоб не подтвер-
дилось, 25 процентов жалоб подтвердилось, но на 
момент выездной проверки замечания были устра-
нены, в остальных случаях устранение выявленных 
нарушений находится на контроле Фонда.

В 2011 году состоялось 5 всероссийских селек-
торных совещаний, на которых были заслушаны 
представители 42 субъектов Российской Федерации. 
В работе селекторных совещаний принимали уча-
стие представители Минрегиона России, Генеральной 
Прокуратуры Российской Федерации, Счетной палаты 
Российской Федерации, Росфиннадзора, Росфинмо-
ниторинга, а также Федеральной службы по тарифам. 

В ходе совещаний рассматривались такие вопросы, 
как энергосбережение и повышение энергетической 
эффективности в рамках реализации Федерального 
закона № 185-ФЗ, результаты осуществления опе-
ративного контроля, а также вопросы, связанные с 
ходом реализации региональных адресных программ 
и выполнением условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда.

Организация работы по обращениям граждан

Рисунок 31. Доля обращений граждан 
по федеральным округам
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Высокая экономическая и социальная значи-
мость состояния сферы жилищно-коммунальной 
хозяйства определяет широкий круг участников, 
заинтересованных в ее преобразовании. Фонд 
стремится к объединению применяемых усилий в 
данной сфере, используя различные формы взаи-
модействия с экспертным сообществом и другими 
институтами развития. 

Начиная с сентября 2011 года, Фонд осуществляет 
сопредседательство в некоммерческом партнерстве 
содействия развитию жилищно-коммунального хо-
зяйства «Развитие» (далее — НП «ЖКХ–Развитие»). 

Данное партнерство создано для содействия разви-
тию жилищно-коммунального хозяйства, решению 
проблем в этой области, обеспечению эффективного 
взаимодействия и открытого диалога власти, биз-
неса, структур жилищно-коммунальной сферы, по-
вышению уровня и качества жизни граждан, а также 
для совершенствования правового регулирования в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства. Учреди-
телями организации выступили семь общественных 
организаций. В состав партнерства входят эксперты, 
юристы, аудиторы, технические специалисты, руко-
водители управляющих организаций, организаций 

Рисунок 33. Результаты выездных проверок по жалобам граждан

Взаимодействие Фонда с экспертным сообществом  
и другими институтами развития

Рисунок 32. Динамика количества обращений граждан по основным вопросам в 2010 и 2011 годах
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коммунального комплекса и общественных орга-
низаций, представители органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления.

НП «ЖКХ–Развитие» в качестве одной из при-
оритетных задач ставит объединение граждан и 
организаций, заинтересованных в развитии жи-
лищно-коммунального хозяйства и готовых ини-
циативно предлагать решения по вопросам разви-
тия отрасли и отношений между ее участниками. 
Организация стремится стать представительной, 
авторитетной и способной реализовывать найден-
ные решения «площадкой» равноправного диалога 
участников отрасли.

С момента создания партнерства Фонд активно 
взаимодействует с его участниками для органи-
зации широкого и профессионального обсуждения 
предложений о совершенствовании законодатель-
ства, направленного на сбалансированное регу-
лирование в отрасли, модернизацию и улучшение 
состояния жилищного фонда и коммунальной ин-
фраструктуры, повышение качества предоставляе-
мых коммунальных услуг.

Осуществляя поиск механизмов модернизации 
сферы жилищно-коммунального хозяйства, в том 
числе финансового обеспечения этого процесса, 
Фондом заключено соглашение о сотрудничестве 
с открытым акционерным обществом «Сбербанк 

России». В рамках данного соглашения стороны 
договорились определить направления, формы 
и порядок сотрудничества по совместной разра-
ботке, экспертной оценке программ и проектов в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том 
числе проектов, направленных на совершенство-
вание регулирования инвестиционной деятельно-
сти в жилищно-коммунальном хозяйстве, созда-
ние эффективных механизмов финансирования и 
проведения капитального ремонта многоквартир-
ных домов, осуществление реконструкции объек-
тов коммунальной инфраструктуры и внедрения 
ресурсосберегающих технологий.

В целях развития такого взаимодействия также 
подписаны трехсторонние соглашения о сотруд-
ничестве между субъектами Российской Федера-
ции — Республикой Башкортостан, Краснодарским 
краем, Мурманской областью и Ярославской обла-
стью, государственной корпорацией и ОАО «Сбер-
банк России». 

В целях реализации положений Федерально-
го закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об 
э нергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее — Федеральный закон № 261-ФЗ) 
Фондом организовано сотрудничество с некоммер-
ческим партнерством «Национальное агентство по 

Рисунок 34. Подписание соглашения о сотрудничестве между Республикой 
Башкортостан, ОАО «Сбербанк России» и Фондом
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Вступление в силу Федерального закона 
от № 261-ФЗ обусловило расширение задач 
Фонда в области внедрения ресурсосбере-
гающих технологий и повышения энергети-
ческой эффективности.

Ввиду отсутствия практики проведения 
энергетического обследования жилищного 
фонда в Российской Федерации, за исключе-
нием отдельных случаев, до принятия Феде-
рального закона № 261-ФЗ и отсутствия ме-
тодических указаний в этой области в целях 
обеспечения реализации указанной нормы 
Фонд с привлечением ведущих организа-
ций в области энергетического обследования 
разработал Методические рекомендации по 
проведению энергетического обследования 
многоквартирных домов, включенных в реги-
ональные адресные программы по проведе-
нию капитального ремонта многоквартирных 

энергосбережению и возобновляемым источникам 
энергии». Совместная деятельность организаций 
определяется заключенным соглашением и на-
правлена на создание условий для повсеместно-
го внедрения энергоэффективных технологий при 
капитальном ремонте многоквартирных домов и 
переселении граждан из аварийного жилищного 
фонда, финансирование которых осуществляется 

с использованием средств Фонда; создание мето-
дологической базы; развитие механизмов частно-
государственного партнерства по внедрению энер-
гоэффективных технологий в рамках капитального 
ремонта многоквартирных домов; создание условий 
по формированию рынка энергоаудиторов с учетом 
масштабов работ в данной сфере, определенной 
законодательством.

Участие Фонда в реализации мер по внедрению 
энергоэффективных технологий

Рисунок 35. Энергоэффективный дом в Омской области

Рисунок 36. География строительства энергоэффективных домов
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домов, финансируемых с участием средств 
Фонда (согласованы Минрегионом России).

В указанные рекомендации энергетиче-
ского обследования заложены следующие 
принципы:

•	 эффективность — материальные за-
траты на энергетические обследования и 
формирование энергетического паспорта 
должны быть минимизированы при условии 
достижения конечных целей энергетического 
аудита–выявления потенциала энергосбере-
жения, рекомендаций экономически обосно-
ванных мероприятий для реализации этого 
потенциала, снижения расхода энергетиче-
ских ресурсов и получения экономии за счет 
проведения мероприятий;

•	 потребительский подход — результаты 
энергетических обследований используют в 
первую очередь организации, осуществля-
ющие управление многоквартирными до-
мами, поэтому документы, оформляемые по 
результатам энергетического аудита (отчет, 
энергетический паспорт), должны содержать 
только практически значимую информацию 
в форме, понятной специалистам различно-
го профиля.

Исходя из принципа эффективности и 
требований федерального законодательства 
об обязательной установке приборов уче-
та используемых энергетических ресурсов в 
основу рекомендаций заложен принцип при-
оритета определения потенциала энергосбе-
режения на основании показаний приборов 
учета и базовых показателей энергоэффек-
тивности. Это позволяет отказаться от сбора 
большого объема информации, необходимой 
для проведения детального теплотехниче-
ского расчета при определении объема те-
плопотребления многоквартирными домами 
без указанных приборов учета.

В 2011 году Фондом продолжена работа по 
реализации пилотных проектов строительства 
энергоэффективных домов экономического 
класса в рамках реализации региональных 
адресных программ по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда. 

Успешный опыт предыдущего года послужил на-
глядной иллюстрацией применения самых совре-
менных технологий строительства и энергосбере-
жения. В 2011 году такие проекты появились уже в 
33 субъектах Российской Федерации, на территори-
ях которых построены и введены в эксплуатацию 16 
многоквартирных домов, ведутся проектирование и 
строительство еще 32 объектов.

В 2010 году в эксплуатацию введены энергоэф-
фективные дома в Республике Башкортостан, Ал-
тайском крае, Белгородской области, Калужской 
области и Ростовской области, в настоящее время 

такие дома в рамках пилотных проектов также по-
строены в Ставропольском крае, Иркутской обла-
сти, Кемеровскойобласти, Костромской области, 
Омской области Оренбургской области и Ярослав-
ской области, Республике Дагестан, Республике 
Марий Эл и Республике Саха (Якутия).

Основными отличием энергоэффективного 
дома является применение при его строительстве 
и эксплуатации специальных методов энергосбе-
режения. Как правило, к ним относятся дополни-
тельная тепловая изоляция всей конструкции, ис-
пользование эффективных приборов освещения 
и генерации тепла, автоматизация регулирования 

Рисунок 37. Энергоэффективный дом в городе 
Ангарске Иркутской области

Рисунок 38. Применение солнечных батарей  
при строительстве дома в Гурьевском районе  

Кемеровской области
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и учета используемых энергетических ре-
сурсов, солнечные батареи и коллекторы, 
тепловые насосы, системы вентиляции с 
рекуперацией тепла. Технологические нов-
шества, применяемые при проектировании 
и строительстве таких домов, позволя-
ют при их эксплуатации в целях снижения 
энергопотребления использовать низкопо-
тенциальное тепло поверхностных слоев 
земли, вакуумные солнечные батареи на 
крыше дома, работающие на отопление по-
мещений и нагрев горячей воды. При недо-
статке энергии от автономных источников 
автоматически запускаются резервные ис-
точники — газовые котлы, установленные 
в индивидуальном тепловом пункте. Ре-
гуляторы температуры в помещениях, си-
стема освещения с датчиками движения, 
система вентиляции, предусматривающая 
возможность блокирования системы при 
отсутствии человека в помещении в целях 
сокращения тепловых потерь — далеко не 
полный перечень оборудования энергоэффектив-
ного дома, направленного на снижение энергоза-
трат и потребления энергии, при сохранении всех 
привычных комфортных условий для проживания 
в таком многоквартирном доме.

С учетом большей, по сравнению с обычными 
многоквартирными домами, себестоимости стро-
ительства 1 кв. м жилья, на стадии планирования 
каждого проекта осуществляется расчет срока оку-
паемости применения энергоэффективных техно-
логий за счет снижения расходов на оплату комму-
нальных услуг.

В селе Иноземцево Ставропольского края по-
строен трехэтажный энергоэффективный дом, со-
стоящий из трех корпусов и имеющий 95 квартир. 
Дом характеризуется классом энергетической 
эффективности В+, применяются возобновляе-
мые источники энергии — солнечные коллекто-
ры, солнечные батареи, по годное регулирова-
ние. Плановый срок окупаемости дополнительных 
вложений составляет семь лет, ожидаемое сни-
жение стоимости коммунальных платежей — 15 
процентов. 

В двухэтажном 24-квартирном энергоэффек-
тивном доме в городе Ангарске Иркутской области 
будут использоваться альтернативные источники 
энергии — солнечные батареи и рекуператор воз-
духа в приточно-вытяжной системе вентиляции, 
автоматические тепловые регуляторы на радиа-
торах отопления. Предусмотрено использование 
энергоэффективных ламп, автоматических вы-
ключателей света, реагирующих на дневной свет 
и движение. В соответствии с проектом конструк-
ция здания выполнена из трехслойных панелей с 
наружной облицовкой керамическим кирпичом. 
В отличие от обычных домов в окнах этого дома 

установлены современные энергосберегающие 
стеклопакеты. Отопление и подогрев воды проис-
ходят за счет альтернативных источников энергии: 
теплового насоса и солнечного вакуумного кол-
лектора. Использование в доме энергосберегаю-
щих технологий сводит к минимуму теплопотери. 
Дом имеет класс энергетической эффективности 
А, срок окупаемости дополнительных вложений — 
пятнадцать лет, ожидаемое снижение стоимости 
коммунальных платежей — 30 процентов. 

В Гурьевском районе Кемеровскойобласти в 
октябре 2011 года завершено строительство трех-
этажного 24-квартирного дома. В соответствии 
с проектом в этом доме установлены энергосбе-
регающие стеклопакеты, солнечные батареи, по-
квартирные тепловые станции для отопления и 
подогрева воды, датчики движения, сконструиро-
ван двойной тамбур при входе в подъезды, произ-
ведены сплошное остекление лоджий и утепление 
ограждающих конструкций. Здание имеет класс 
энергетической эффективности А, срок окупаемо-
сти дополнительных вложений — двенадцать лет, 
ожидаемое снижение стоимости коммунальных 
платежей — 36 процентов. 

Инженерными решениями при строительстве 
трехэтажного 18-квартирного дома в городе Ко-
строме Костромской области предусмотрены уста-
новка солнечных коллекторов, солнечных батарей, 
приточно-вытяжной вентиляция с рекуперацией 
воздуха, тепловых насосов, окон со специальным 
напылением и применение интеллектуальной си-
стемы отопления. Дом характеризуется классом 
энергетической эффективности В+, плановый срок 
окупаемости дополнительных вложений — восемь 
лет, ожидаемое снижение стоимости коммуналь-
ных платежей — 32 процента.

Рисунок 39. Энергоэффективный дом в городском 
поселении Пречистое Ярославской области
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В рабочем поселке Русская поляна Ом-
ской области в декабре 2011 года введен в 
эксплуатацию двухэтажный 22-квартирный 
дом. Для повышения энегоэффективности 
здания утеплены чердачные перекрытия, 
установлены энегросберегающие стекло-
пакеты, солнечные батареи, тепловой узел 
управления системой отопления, осущест-
вляется рекуперация воздуха. Здание имеет 
класс энергетической эффективности В, срок 
окупаемости дополнительных вложений — 
десять лет, ожидаемое снижение стоимости 
коммунальных платежей — 26 процентов. 

При строительстве двухэтажного 12-квар-
тирного дома в поселке Экодолье Оренбург-
ской области установлены тепловой насос 
для нужд отопления через теплые полы, сол-
нечный коллектор для подогрева воды, сол-
нечные батареи для освещения мест общего 
пользования, датчики движения, энергосбе-
регающие стеклопакеты и приточно-вытяж-
ная вентиляция с рекуперацией воздуха. Дом 
характеризуется классом энергетической 
эффективности А, плановый срок окупаемо-
сти дополнительных вложений — десять лет, 
ожидаемое снижение стоимости коммуналь-
ных платежей — 35 процентов.

В городском поселении Пречистое Пер-
вомайского района Ярославской области в 
декабре 2011 года построен двухэтажный 
7-квартирный жилой дом. В здании уста-
новлены солнечный коллектор, датчики 
движения, приточно-вытяжная вентиляция с 
рекуперацией воздуха, энергосберегающие 
стеклопакеты, при строительстве применен 
пенобетон с утеплением. Дом характеризу-
ется классом энергетической эффективно-
сти В, плановый срок окупаемости дополни-
тельных вложений — десять лет, ожидаемое 
снижение стоимости коммунальных плате-
жей — 35 процентов.

В Республике Дагестан энергоэффек-
тивные дома построены в городахКаспийск 
и Избербаш. В целях сокращения теплопо-
терь в этих домах обустроены двойные утеплен-
ные тамбуры, двери оборудованы доводчиками, 
все балконы и лоджии остеклены, утеплены под-
валы, в каждой квартире установлены приборы 
учета потребления ресурсов, необходимых для 
предоставления коммунальных услуг. Источни-
ком теплоснабжения служат тепловые насосы. 
Источником горячего водоснабжения являются 
солнечные коллекторы, преобразующие энергию 
солнечного излучения в тепловую энергию, ис-
пользуемую для нагрева воды. Установка сол-
нечных коллекторов на кровле здания выполнена 
универсальными монтажными комплектами. До-
полнительные источники электроснабжения тех-

нологического оборудования—солнечные модули 
смонтированы на кровле здания.

При строительстве трехэтажного энергоэф-
фективного дома в городе Волжске Республики 
Марий Эл применены технологии, позволяющие 
использовать возобновляемые источники энер-
гии, установлена вентиляционная система с ре-
куперацией воздуха. Автономное теплоснабжение 
квартир реализовано установкой газовых котлов с 
закрытой камерой сгорания. Здание имеет класс 
энергетической эффективности В, срок окупаемо-
сти дополнительных вложений — двенадцать лет, 
ожидаемое снижение стоимости коммунальных 
платежей — 35 процентов. 

Рисунок 40. Закладка фундамента для строительства 
энергоэффективного дома в городе Каспийске  

Республики Дагестан

Рисунок 41. Энергоэффективный дом в городе Волжск  
Республики Марий Эл
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Рисунок 42. Тепловизионное обследование энергоэффективного дома в городе Кондрово Калужской области

К построенному в городе Жатай Республики 
Саха (Якутия) энергоэффективному дому подве-
дена только холодная вода, ее нагрев для горя-
чего водоснабжения происходит с помощью трех 
источников тепла — солнечных коллекторов в 
период с апреля по сентябрь, отопления в период 
ноябрь-март и электричества в случае нехватки 
солнечной энергии или недостаточной темпера-
туры отопления. В доме установлены солнечные 
коллекторы, электронный узел по годного регули-
рования и приточно-вытяжная вентиляция c ре-
куперацией воздуха. Дом характеризуется клас-
сом энергетической эффективности А, плановый 
срок окупаемости дополнительных вложений — 
двенадцать лет, ожидаемое снижение стоимости 
коммунальных платежей — 46,2 процента.

Необходимо отметить, что реализация пилотных 
проектов призвана продемонстрировать пример ис-
пользования современных технологий строитель-
ства и оборудования многоквартирных домов для 
их последующего тиражирования и применения не 
только в рамках программ Фонда, но и в коммерче-
ском жилищном строительстве. Так, в городе Уфе 
Республики Башкортостан в микрорайоне, на тер-
ритории которого с использованием средств Фон-
да был построен энергоэффективный дом, плани-
руется осуществить проект «Энергоэффективный 
квартал Инорс». На территории данного микрорай-
она в 2012 году планируется строительство второ-
го энергоэффективного дома, но с уже большими 
параметрами: подготовлен проект на строительство 
девятиэтажного дома, где будут использованы все 
энергоэффективные технологии, существующие на 
се годняшний день. В случае успеха администрация 
города далее планирует построить на территории 
микрорайона энергоэффективный квартал. 

Наряду со строительством энергоэффектив-
ных зданий Фондом большое значение придает-
ся вопросу правильного подхода к эксплуатации 
построенных многоквартирных домов. Для реше-
ния этой задачи Фондом оказана консультацион-
ная помощь субъектам Российской Федерации 
по вопросам эффективной эксплуатации обору-
дования, примененного в энергоэффективных 
домах, а также эффективного управления этими 
домами в целом. 

Для получения объективных данных о качестве 
проведенных работ при строительстве энергоэф-
фективных домов и выявления потенциала для 
дальнейшего улучшения его характеристик Фон-
дом организованы проведение энергетического 
обследования и тепловизионная съемка много-
квартирного дома в городе Кондрово Калужской 
области, результаты которого свидетельствуют 
о соответствии дома высокому классу энерге-
тической эффективности В, соответствии тем-
пературы внутреннего воздуха в местах общего 
пользования требованиям ГОСТ 30494-96, кото-
рая составляет 18°С. В ходе обследования были 
выявлены незначительные недостатки, о которых 
Фонд сообщил в субъект Российской Федерации. 
Аналогичные работы были проведены в энерго-
эффективном доме, расположенном в городском 
поселении Пречистое Первомайского муници-
пального района Ярославской области.

Учитывая эффективность реализуемых ме-
роприятий, Фонд продолжит стимулирование 
внедрения технологических новшеств в процесс 
строительства жилья для переселения граждан из 
аварийного жилищного фонда, а также осущест-
вление консультационной поддержки проектов 
строительства энергоэффективных домов.
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В целях повышения информированности и 
правовой грамотности граждан как собствен-
ников жилых помещений в многоквартирных 
домах, обеспечения доступности информации 
о лучших достижениях практики управления 
жилищным фондом, примерах осуществле-
ния общественного контроля в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства, разработ-
ки и применения современных технологий 
в строительстве и инженерном оснащении 
многоквартирных домов Фондом продолжена 
реализация комплексной информационной 
программы, первые мероприятия которой со-
стоялись в 2010 году. 

В задачи указанной программы входят со-
действие объективному освещению сред-
ствами массовой информации хода рефор-
мирования жилищно-коммунальной сферы (с 
акцентом на популяризации позитивных ре-
зультатов реформы), расширение использова-
ния созданных информационных материалов 
(брошюры, анимационные фильмы, докумен-
тальные программы и фильмы, игровой сериал) 
для пропаганды рыночных механизмов в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства, прове-
дение информационной работы с гражданами 
по разъяснению их прав и обязанностей, в том 
числе с привлечением общественных органи-
заций, социальных интернет-сетей, технологий 
коммуникационного диалога с региональными 
средствами массовой информации.

Для выполнения вышеперечисленных за-
дач в рамках информационной программы 
были реализованы следующие мероприятия. 
В печатных и электронных средствах массо-
вой информации обеспечен выход более 162 
информационных материалов, в том числе 
в федеральных общественно-политических 
печатных средствах массовой информа-
ции (24 публикации), на сайтах российских 
электронных средств массовой информации 
общественно-политической направленности 
(24 публикации), на лентах ведущих россий-
ских информационных агентств (114 новостей, при 
этом часть из них процитирована менее крупными 
агентствами и региональными агентствами, интер-
нет-средствами массовой информации и агрегато-
рами новостей в «Интернете»).

На федеральных и региональных телеканалах 
обеспечен 241 выход информационных материа-
лов, в том числе инициированы создание и выход:

•	 24 премьерных и 48 повторных выпусков на 
российском информационном канале «Россия-24» 
с общим временем выхода более 1000 минут; 

•	 16 еженедельных телепрограмм в формате 
«Специальный репортаж» на канале телекомпа-
нии НТВ; 

•	 107 новостных сюжетов в эфирах региональ-
ных телеканалов в более чем 40 регионах;

•	 46 новостных сюжетов на федеральных каналах.
В сети «Интернет» осуществлена комплексная 

модернизация сайта Фонда, проведена кампания по 
размещению баннеров-ссылок сайтов Фонда (203 
млн. показов), в ходе которой количество уникаль-
ных посетителей сайта возросло с 6 до 60 тысяч.

Рисунок 43. Заставка информационного ролика  
о реализации реформы ЖКХ, размещенного 

на сайте Фонда и демонстрируемого на 
федеральных и региональных телеканалах

Рисунок 44. Кадр из программы «Вести. Технологии 
жилья. Эфир 3 декабря 2011 года

Реализация Фондом стратегии информационной открытости
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Рисунок 45. Диаграмма распределения звонков на «горячую линию» Фонда по тематике

Для обеспечения субъектов Российской Федера-
ции информационными материалами созданы три 
анимационных видеоролика о деятельности Фонда 
и 5-серийный анимационный сериал «Школа ТСЖ», 
размещенные на сайте государственной корпора-
ции и, кроме того, предоставленные регионам на 
CD-носителях, напечатаны и направлены в субъекты 
Российской Федерации брошюры с рекомендациями 
собственникам жилых помещений в многоквартир-
ных домах по четырем наиболее актуальным на-
правлениям в отрасли жилищно-коммунального хо-
зяйства общим тиражом 500 тыс. экземпляров.

Проведен II Всероссийский конкурс средств 
массовой информации на лучшее освещение 
реформы жилищно-коммунального хозяйства. 
В данном конкурсе приняли участие представите-
ли средств массовой информации из более чем 40 
субъектов Российской Федерации, приславшие 
более 370 работ. Лауреатами конкурса признаны 
представители 12 федеральных и региональных 
средств массовой информации, как отдельные 
журналисты, так и авторские коллективы. Цере-
мония награждения победителей состоялась 27 
мая 2011 года в городе Липецке в рамках Все-
российского совещания «Эффективное управле-
ние жилищно-коммунальным хозяйством в целях 
создания благоприятных условий проживания 
граждан». Информационное сопровождение це-
ремонии организовано в эфире канала телеком-
пании «НТВ» и на новостном интернет–портале 
«INFOX».

В 2011 году продолжила работу «горячая линия» 
Фонда. За двенадцать месяцев на телефон «горя-
чей линии» и по каналам обратной связи поступило 
35 339 обращений граждан.

Наибольшее число вопросов на «горячую ли-
нию» поступало по следующим темам: 

•	 участие в региональной адресной программе 
по проведению капитального ремонта многоквар-
тирных домов;

•	 работа управляющих организаций и товари-
ществ собственников жилья;

•	 реализация региональной адресной програм-
ме по проведению капитального ремонта много-
квартирных домов;

•	 разъяснение положений Федерального закона 
№ 185-ФЗ, Жилищного кодекса Российской Феде-
рации и других нормативных правовых документов;

•	 реализация в региональной адресной про-
граммы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда и участие в данной программе;

•	 рассмотрение запросов, отправленных в пись-
менной форме гражданами в Фонд.

Вышеперечисленные мероприятия реализова-
ны с использованием финансовых средств, выде-
ленных на ведение информационной деятельности 
Фонда.

Кроме того, без привлечения денежных средств 
реализованы следующие мероприятия:

•	 проведено 7 пресс-конференций предста-
вителей Фонда по актуальным вопросам функ-
ционирования сферы жилищно-коммунально-
го хозяйства (по итогам к аждого мероприятия 
в печатных и электронных средствах массовой 
информации выходило до 200 информационных 
материалов);

•	 инициировано 18 материалов о ходе реформы 
жилищно-коммунального хозяйства:

 – «Ведомости», 2011, 5 апреля, статья: «Вернуть 
потраченное»;
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 – «РБК daily», 2011, 25 апреля, 
№ 72 (1116), статья: «Комму-
нальные деньги более не ин-
вестиционные»;

 – «Вестник», 2011, № 4, интер-
вью: «В ЮФО требованиям 
ФЗ № 185 в полной мере от-
вечает только лишь Ростов-
ская область»;

 – «Сельская жизнь», 2011, 24 
мая,№ 34, интервью: «А «па-
роходы» утонули в полях...»;

 – «Российская газета», 2011, 26 
мая,№ 5487, интервью: «Если 
у вас нету крыши»;

 – «Строительная орбита», 2011, 
№ 5, интервью: «Пароходы 
утонули в полях»;

 – «Квартирный ряд», 2011, 
№ 20, статья: «Умные проекты 
на разных уровнях»;

 – РИА «Новости», 2011, июнь, 
интервью: «Замглавы Фонда 
ЖКХ: ни один регион не нахо-
дится в безвыходной ситуации»;

 – «Национальные проекты», 
2011, № 6 (61), статья: «Ка-
чественное управление жи-
лищным фондом повышает 
уровень жизни россиян»;

 – «Региональная Россия», 
2011, № 7, интервью: «От со-
действия — к действиям»;

 – «КоммерсантЪ», 2011, 
5 сентября, № 164/П, статья: 
««Фронт» поставили на хо-
зяйство»;

 – «Национальные проекты», 
2011, № 10(64), статья: «Не-
обходимо открытое обсуж-
дение системных проблем 
ЖКХ»;

 – «ЖКХ России. Энергоэф-
фективность. Информацион-
но-аналитический каталог», 
2011, декабрь;

 – «Московские новости», 2011, 
24 октября, интервью: «Соб-
ственность гражданам пере-
дали, а что с ней делать, не объяснили»;

 – «РБК daily», 2011, 21 декабря, интервью: 
«Пусть се годня мы не платим 100%, но когда-
то заплатить придется»;

 – «Энергоэффективность и энергосбережение», 
2011, № 11, статья: «Миссия выполнима?»;

 – «ЖКХ: журнал руководителя и главного бухгал-
тера», 2011, № 12, интервью: «Эффективный 
механизм стимулирования реформы ЖКХ»;

 – «Российский строитель», 2011, № 6, интер-
вью: «Как отладить рыночный механизм 
ЖКХ».

В рамках информационного сотрудничества 
с федеральными и региональными телевизион-
ными каналами во втором полу годии 2011 года 
были инициированы 33 сюжета и программы, в 
том числе на канале «Россия–24» (одно интервью, 
два новостных сюжета, семь программ), «Россия» 

Рисунок 46. Пресс-конференция в информационном 
агентстве «ГАРАНТ» на тему: «Организация общественного 

контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве как залог 
создания комфортных условий проживания граждан»

Рисунок 48. Кадр из сюжета о проверке в городе Оренбурге 
ТВЦ «Планета». Эфир от 2 декабря 2011 года
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(две программы), Первом канале (11 программ), 
ТВ-Центр (пять программ), НТВ (три программы), 
ТВК города Липецка (одна программа), Петер-
бург–5 канал (одна программа).

Часть материалов была процитирована и послу-
жила основой для новостей и сюжетов на региональ-
ных телевизионных каналах, в электронных средствах 
массовой информации.

В качестве экспертов программ выступали 
представители Совета Федерации и Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, Минрегиона России, Торгово-
промышленной палаты Российской Федерации, 
Фонда, общественных и коммерческих организа-
ций жилищно-коммунальной сферы.

В рамках проведенных Фондом всероссийских 
совещаний «Эффективное управление жилищ-
но-коммунальным хозяйством в целях создания 
благоприятных условий проживания граждан» 
(Липецк, 26–27 мая) и «Обеспечение благоприят-
ных условий проживания граждан за счет внедре-
ния систем эффективного управления жилищно-
коммунальным хозяйством» (Санкт-Петербург, 

19–21 октября) на сайте Фонда в режиме реаль-
ного времени осуществлена видеотрансляция 
мероприятий совещания, проведена презентация 
Фонда, сформированная из трех секций: «Энер-
гоэффективный дом», «Популяризация реформы 
жилищно-коммунального хозяйства», «Инфор-
мационный портал «www.ReformaGKH.ru», в рам-
ках информационной поддержки инициировано 
размещение более 60 информационных материа-
лов о деятельности Фонда на федеральных и ре-
гиональных телевизионных, в печатных средствах 
массовой информации, а также на интернет- 
ресурсах.

При проведении Всероссийского образова-
тельного форума «Селигер-2011» 17–25 июля 
2011 года Фондом оказано содействие в под-
готовке и проведении тематической смены фе-
дерального молодежного проекта «ВСЕ ДОМА», 
посвященной участию молодежи в процессе ре-
формирования сферы жилищно-коммунального 
хозяйства, организовано чтение трех тематиче-
ских лекций специалистами Фонда, проведена 
презентация по вышеупомянутым секциям. 

Рисунок 49. Приветственное слово Д. Н. Козака на торжественной церемонии ввода в эксплуатацию нового 
многоквартирного дома, построенного по региональной адресной программе по переселению граждан  

из аварийного жилищного фонда в Липецкой области
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Совместно с Межрегиональной обще-
ственной организацией содействия рефор-
мированию жилищно-коммунального хозяй-
ства «ВСЕ ДОМА» разработана и с сентября 
2011 года реализуется программа «Моло-
дежный общественный контроль» в шести 
субъектах Российской Федерации: Республи-
ке Чувашия, Белгородской области, Орлов-
ской области, Саратовской области, Тульской 
области и городе федерального значения 
Санкт-Петербурге. В октябре 2011 года к 
ним присоединилась Республика Карелия, 
в декабре — Тверская область. В тестовом 
режиме к программе «Молодежный обще-
ственный контроль» подключилась Иванов-
ская область. О работе активистов вышло 42 
телевизионных сюжетов, 56 печатных и 106 
интернет-материалов. Активисты движе-
ния в соответствии с указанной программой 
провели адресные проверки выполнения ка-
питального ремонта и переселения граждан 
из аварийного жилья в 208 многоквартирных 
домах, провели 35 акций, выявили 125 про-
блем, из которых добились решения 88.

Инициировано создание 5-серийного до-
кументального фильма «Человечество. Вы-
живание в XXI веке». Фильм размещен на 
сайте Фонда, предоставляется на CD-дисках. 
В октябре–ноябре 2011 года данный фильм 
несколько раз демонстрировался в эфире 
телеканала «Моя планета».

Во втором полу годии 2011 года органи-
зована работа с издательским домом «Вече», 
в результате которой в регионах распростра-
нено более 2 000 экземпляров «Толкового 
словаря ЖКХ».

Фондом обеспечивалось информацион-
ное сопровождение выездных проверок в 
субъектах Российской Федерации, по ос-
вещению проведения которых с учетом их 
результатов в федеральных и региональ-
ных печатных и электронных средствах 
массовой информации (включая теле- и 
радиоканалы, информационные агентства 
и интернет-издания) выпущено 330 информаци-
онных материалов.

В 2011 году государственной корпорацией про-
ведена работа, направленная на сохранение ин-
формационной наполненности и привлекательно-
сти сайта (адрес сайта — www.fondgkh.ru).

Для повышения качества информированно-
сти граждан была создана рубрика «Хозяйские 
деньги», где подготовлено и опубликовано бо-
лее 100 ответов на обращения граждан. В рам-
ках данной странички обсуждаются актуальные 
проблемы в отрасли, предоставляется инфор-
мация, необходимая гражданам при разреше-
нии вопросов с руководителями товариществ 

собственников жилья, управляющими организа-
циями, органами местного самоуправления по 
вопросам содержания м ногоквартирных домов, 
оплаты коммунальных услуг и решения кон-
фликтных ситуаций.

На сайте проводилось информационное сопро-
вождение всех знаковых в жилищно-коммуналь-
ной сфере событий, а также размещалась ин-
формация о реализации региональных адресных 
программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда.

Данная информация в оперативном режиме 
сопровождалась методическими материалами, 

Рисунок 50. Реализация проекта «Молодежный 
общественный контроль» в Ивановской области

Рисунок 51. Рубрика «Хозяйские деньги» на 
официальном сайте Фонда. Раздел ведет Заслуженный 

юрист Российской Федерации А. И. Войков
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формами документов, разъяснением правил их 
заполнения, что послужило обеспечением под-
готовки заявок на предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда, а также после-
дующей отчетности уполномоченным органам в 
субъектах Российской Федерации и муниципаль-
ных образованиях.

Периодичность обновления информации в раз-
делах сайта и на новостной ленте составила от 6 до 
14 раз в день.

По данным рейтинга Rambler’s Top 100, еже-
недельно к сайту Фонда обращалось от 4 500 до 
7 500 пользователей. Активное сотрудничество с 

регионами привело к смене географии посетите-
лей сайта Фонда. Если в 2010 году на пользова-
телей из городов федерального значения Москвы 
и Санкт-Петербурга приходилось 38 процентов, 
на остальные регионы — 56 процентов, на зару-
бежные страны — 6 процентов, то в 2011 году на 
города федерального значения Москву и Санкт-
Петербург пришлось 24,5 процента, на осталь-
ные регионы 70,5 процента, на зарубежные стра-
ны — 5 процентов. В течение года среди сайтов, 
посвященных тематике жилищно-коммунального 
хозяйства, по ежедневной посещаемости сайт 
Фонда занимал места с 14-го по 22-е. 

Рисунок 52. Результаты исследования, проведенного ВЦИОМ

Рисунок 53. Поквартальный график направленности информационного поля в 2010 и 2011 годы
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В апреле–мае 2011 года Всероссийским цен-
тром изучения общественного мнения (далее — 
ВЦИОМ) проведено всероссийское исследование 
осведомленности населения о реформе жилищ-
но-коммунального хозяйства. Исследование по-
казало увеличение осведомленных россиян о ре-
форме до 66 процентов. 

Наиболее информированные об этой реформе 
респонденты проживают в Центральном федераль-
ном округе (80 процентов), Дальневосточном феде-
ральном округе (75 процентов) и Северо-Западном 
федеральном округе (75 процентов). Меньше всего 
знают о ней жители Южного федерального округа 
(56 процентов), Северо-Кавказского федерального 
округа (56 процентов) и Уральского федерального 
округа (47 процентов). 

До 74 процентов возросло количество рос-
сиян, желающих больше знать о реформе жи-
лищно-коммунального хозяйства. Практически 
каждый четвертый респондент хотел бы больше 
знать о контроле за деятельностью управляю-
щих организаций. В этом направлении исследо-
вание показало, что осведомленность россиян 
об управляющих организациях не претерпела 
изменений и осталась на уровне 53–56 процен-
тов. Каждый второй россиянин не знает ни наи-
менования, ни организационно-правовой формы 
своей управляющей организации.

Основными проявлениями участия россиян 
в реформе жилищно-коммунального хозяйства 
стали установка приборов учета воды (26 про-
центов), энергосберегающих ламп и приборов (23 

процента), благоустройство придомовой террито-
рии (21 процент).

В целом исследование показало высокий уро-
вень запроса россиян в отношении информации 
о различных аспектах реформы жилищно-комму-
нальной отрасли (74 процента).

Суммируя результат проведенных мероприя-
тий, необходимо отметить, что в 2011 году ком-
плексная и системная работа с ведущими феде-
ральными телеканалами позволила обеспечить 
информирование населения о наиболее успеш-
ных проектах в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства с акцентом на региональный опыт и 
внедрение энергоэффективных и ресурсосбере-
гающих технологий. Усиление работы с субъекта-
ми Российской Федерации привело к улучшению 
обработки общественных запросов, в том числе 
к созданию региональных горячих линий, обще-
ственных приемных, отдельных рубрик и про-
грамм в печатных и электронных средствах мас-
совой информации.

Использование в качестве основного вектора 
информационной наполненности тематики вне-
дрения энергоэффективных и энергосберегаю-
щих технологий усилило интерес граждан к этим 
направлениям реформирования жилищно-ком-
мунальной отрасли. Сопровождающее реформу 
жилищно-коммунального хозяйства информаци-
онное поле предоставило возможность сменить 
нейтрально-негативную направленность в 2010 
году на нейтрально-позитивную направленность 
в 2011 году.

Имущество Фонда сформировано за счет перво-
начального имущественного взноса Российской 
Федерации в Фонд в размере 240 000,0 млн. ру-
блей, дополнительных имущественных взносов 
Российской Федерации в Фонд, осуществленных в 
течение 2010 и 2011 годов в общем объеме 62 000,0 
млн. рублей, доходов Фонда от размещения вре-
менно свободных средств за 2008–2011 годы в сум-
ме 27 793,95 млн. рублей и целевых взносов в раз-
мере 24,4 млн. рублей.

Управление имуществом Фонда осуществляется 
исходя из объема обязательств Фонда по предостав-
лению финансовой поддержки субъектам Российской 
Федерации, исполнения норм законодательства, при-
нятых относительно распоряжения имуществом Фон-
да, а также осуществления расходов на обеспечение 
деятельности Фонда, в том числе на исполнение обя-
зательств по уплате налогов и сборов.

По состоянию на 1 января 2012 года имущество 
Фонда распределено следующим образом:

•	 280,71 млрд. рублей направлено в виде фи-
нансовой поддержки субъектам Российской Феде-
рации в 2008–2011 годах4;

•	 44,76 млрд. рублей — временно свободные 
средства Фонда;

•	 4,33 млрд. рублей использовано на обеспе-
чение деятельности Фонда (в том числе 2,53 млрд. 
рублей — на уплату налога на прибыль, 1,80 млрд. 
рублей — на обеспечение административно-хозяй-
ственных расходов Фонда в 2008–2011 годах).

Инвестирование временно свободных средств 
Фонда в 2011 году осуществлялось в соответствии 

4  Объем расходов на предоставление финансовой под-
держки субъектам Российской Федерации определен ис-
ходя из фактических (кассовых) перечислений средств 
финансовой поддержки в субъекты Российской Федера-
ции с учетом возврата средств, не использованных субъ-
ектами Российской Федерации при реализации регио-
нальных адресных программ.

Управление имуществом Фонда
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с Федеральным законом № 185-ФЗ, постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
15 февраля 2008 года № 76 «О размещении вре-
менно свободных средств государственной кор-
порации — Фонда содействия реформированию 
жилищно-коммунального хозяйства» и приказом 
Министерства финансов Российской Федерации 
от 7 марта 2008 года № 32 н «О реализации по-
становления Правительства Российской Федера-
ции от 15 февраля 2008 года № 76 «О размеще-
нии временно свободных средств государственной 
корпорации — Фонда содействия реформиро-
ванию жилищно-коммунального хозяйства» (да-
лее — приказ Минфина России № 32 н). 

Направления, порядок и условия инвестиро-
вания временно свободных средств Фонда, а 
также предельный размер инвестируемых вре-
менно свободных средств Фонда на каждый ка-
лендарный год определялись Правительством 
Российской Федерации, в том числе на 2011 год 
указанные параметры были определены поста-
новлением Правительства Российской Федера-
ции от 17 декабря 2010 года № 1047 «О разме-
щении в 2011 году временно свободных средств 
государственной корпорации — Фонда содей-
ствия реформированию жилищно-коммунально-
го хозяйства».

Указанным постановлением Фонду было пре-
доставлено право размещать в 2011 году вре-
менно свободные средства в сумме остатков 
средств на банковских счетах Фонда за вычетом 
средств, необходимых для оказания финансовой 
поддержки согласно решениям правления Фон-

да, в ценные бумаги, соответствующие крите-
риям, установленным Министерством финансов 
Российской Федерации, а также в депозиты и де-
позитные сертификаты в российских кредитных 
организациях. 

Требования к активам, в которые разрешалось 
размещать временно свободные средства Фонда, 
установлены приказом Минфина № 32 н. 

Управление временно свободными средства-
ми Фонда, направленное на обеспечение сохран-
ности неизрасходованных денежных ресурсов и 
их приумножение за счет получения дополнитель-
ных доходов, осуществляется в целях снижения 
влияния инфляционных процессов на имеющиеся 
финансовые ресурсы Фонда и исполнения в пол-
ном объеме обязательств по предоставлению фи-
нансовой поддержки субъектам Российской Фе-
дерации. Исходя из основных целей деятельности 
Фонда, инвестиционная стратегия сформирована 
на основе принципов минимизации рисков, обе-
спечения соответствия денежных потоков, свя-
занных с инвестированием временно свободных 
средств, обязательствам Фонда по целевому фи-
нансированию региональных адресных программ 
и обеспечения доходности. 

По состоянию на 1 января 2012 года размер 
временно свободных средств Фонда составил 
44 761,79 млн. рублей. 

Доход Фонда от инвестирования временно 
свободных средств по состоянию на 1 января 
2012 года составил 27 793,95 млн. рублей (по дан-
ным управленческого учета, без учета налогоо-
бложения), в том числе 3 906,41 млн. рублей от 

Рисунок 54. Динамика основных показателей, определяющих объем временно 
свободных средств Фонда (нарастающим итогом, млрд. рублей)
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размещения в 2008 году депозитов в Централь-
ном банке Российской Федерации, 17 183,18 млн. 
рублей от размещения депозитов в российских 
кредитных организациях, 6 700,13 млн. рублей от 
вложений в облигации российских эмитентов (с 
учетом дисконтов стоимости облигаций при по-
купке к их номинальной стоимости) и 4,23 млн. 
рублей прочих доходов. 

Доход Фонда от инвестирования временно сво-
бодных средств за 2011 год составил 1 792,59 млн. 
рублей, в том числе 1 783,14 млн. рублей от раз-
мещения депозитов в российских кредитных орга-
низациях и 9,45 млн. рублей от вложений в обли-
гации российских эмитентов (с учетом дисконтов 
стоимости облигаций при покупке к их номиналь-
ной стоимости).

По состоянию на 1 января 2012 года средне-
взвешенная доходность инвестирования средств в 
депозиты российских кредитных организаций со-
ставила 7,30 процента годовых. 

В соответствии с Федеральным законом от 13 
марта 2008 года № 69-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 3 и 21 Федерального закона «О фонде со-
действия реформированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства» Фонд утратил право размещать 
временно свободные средства в депозиты Банка 
России с 1 января 2009 года. Фонд прекратил эти 
операции 2 декабря 2008 года.

За весь период своей деятельности Фонд провел 
138 биржевых аукционов по размещению средств в 
депозиты российских кредитных организаций. 
В 2011 году Фондом было проведено 44 биржевых 

аукциона, на которых инвестировано 162,17 млрд. 
рублей на срок от 27 дней до 181 дня, а также до 
востребования. 

По состоянию на 1 января 2012 года сумма тре-
бований Фонда к российским кредитным органи-
зациям составила 44 046,27 млн. рублей, в том 
числе 43 974,23 млн. рублей по размещенным де-
позитам, 72,04 млн. рублей по начисленным, но не 
выплаченным процентам. Средневзвешенная про-
центная ставка по депозитам составила 7,30 про-
цента годовых.

Доходы Фонда от инвестирования средств в де-
позиты российских кредитных организаций по со-
стоянию на 1 января 2012 года составили 17 183,19 
млн. рублей, в том числе за 2011 год — 1 783,14 
млн. рублей.

В российских кредитных организациях Фонд 
размещал депозиты до востребования, срочные 
депозиты на срок от 27 дней до полу года.

Фонд проводил операции по инвестированию 
временно свободных средств в облигации рос-
сийских эмитентов по договорам доверительного 
управления с привлечением управляющих компа-
ний и банков, выбранных в 2008 году по результа-
там открытого конкурса.

Временно свободные средства находились в 
доверительном управлении у девяти управляю-
щих, в том числе семи управляющих компаний и 
двух банков: «Газпромбанк» (ОАО), ОАО «Банк 
Москвы», ОАО УК «Ингосстрах-Инвестиции», ЗАО 
«РЕГИОН Эссет Менеджмент», ООО «Управляю-
щая компания «КапиталЪ», ЗАО «УК УралСиб», 

Рисунок 55. Доход от инвестирования временно свободных средств Фонда  
(нарастающим итогом, млрд. рублей)
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ООО «Управляющая компания «Альфа-Капитал», 
ЗАО «Управляющая компания ТРИНФИКО», ООО 
«УК «Атон-менеджмент». 

Средства Фонда были инвестированы в ценные 
бумаги, номинированные в российских рублях, в 
том числе в государственные ценные бумаги субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальные цен-

ные бумаги, ипотечные ценные бумаги и облигации 
других российских эмитентов, соответствующих 
критериям, установленным Министерством финан-
сов Российской Федерации. 

В апреле 2011 года Фонд завершил программу 
инвестирования временно свободных средств в 
ценные бумаги. 

Рисунок 56. Доходность активов в инвестиционном портфеле Фонда (процентов годовых)

Рисунок 57. Структура депозитов по срокам инвестирования и возврата 
по состоянию на 1 января 2012 года (млрд. рублей)
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По состоянию на 1 января 2012 года доход от 
доверительного управления средствами Фон-
да, по данным управленческого учета, составил 
6 700,13 млн. рублей, в том числе за 2011 год 
9,45 млн. рублей. 

По состоянию на 1 января 2012 года временно 
свободные средства Фонда состояли из активов, 
инвестированных в депозиты российских кредит-
ных организаций в размере 43 974,23 млн. рублей, 
денежных средств на расчетных счетах Фонда в 
размере 715,52 млн. рублей, а также прочих акти-
вов в размере 72,04 млн. рублей.

За 2011 год доля депозитов в российских кре-
дитных организациях в общем объеме временно 
свободных средств увеличилась с 83,8 процента 
до 98,2 процента, доля ценных бумаг снизилась 
с 4,2 процента до нуля, доля денежных средств 
снизилась с 10,6 процента до 1,6 процента, доля 
прочих активов снизилась с 1,4 процента до 0,2 
процента.

В составе прочих активов учтены суммы начис-
ленных, но не выплаченных процентов по депози-
там в коммерческих банках.

Финансовая и аналитическая информация о ре-
зультатах инвестирования временно свободных 
средств Фонда ежемесячно опубликовывается на 
официальном сайте Фонда. 

Рисунок 58. Структура временно свободных средств  
(млрд. рублей)

Административно-хозяйственная деятельность Фонда

В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерально-
го закона № 185-ФЗ объем средств, направляемых 
на обеспечение административно-хозяйственной 
деятельности Фонда, еже годно устанавливается 
наблюдательным советом Фонда.

Объем административно-хозяйственных рас-
ходов Фонда на 2011 год первоначально по реше-
нию наблюдательного совета Фонда от 4 февраля 
2011 года (протокол № 24) был утвержден в сумме 
603,4 млн. рублей на уровне планового объема рас-
ходов 2010 года. 

Решением наблюдательного совета Фонда от 3 
ноября 2011 года (протокол № 28) в связи с приня-
тием решения о продолжении проведения систем-
ной информационной кампании по вопросам ре-
формирования жилищно-коммунального хозяйства 
общий объем административно-хозяйственных рас-
ходов Фонда был увеличен до 623,9 млн. рублей. 

По итогам 2011 года фактический общий объем 
административно-хозяйственных расходов Фонда 
составил 572,0 млн. рублей (экономия около вось-
ми процентов). Исполнение по расходам осущест-
влено с экономией по всем статьям сметы. 

Оплата труда работников Фонда осуществля-
лась по системе, введенной в 2009 году во исполне-
ние поручений Президента Российской Федерации 

и Правительства Российской Федерации, касаю-
щихся мер по оптимизации оплаты труда в государ-
ственных корпорациях, в соответствии с Положени-
ем об оплате труда работников Фонда. 

Согласно положениям заработная плата скла-
дывается из двух частей — постоянной (должност-
ного оклада) и переменной (стимулирующие и ком-
пенсационные выплаты). 

Должностной оклад является фиксированной 
частью заработной платы и устанавливается на ос-
нове штатного расписания за исполнение трудовых 
(должностных) обязанностей определенной слож-
ности за календарный месяц. Должностные оклады 
в Фонде установлены в 2008 году и с тех пор не из-
менялись. 

Стимулирующие выплаты (премии) осуществля-
ются по результатам труда и предназначены для 
мотивации достижения текущих и долговременных 
целей работы Фонда, выполнения поставленных 
задач и повышения эффективности труда.Выплата 
стимулирующей части заработной платы работни-
кам Фонда осуществлялась в 2011 году по итогам 
работы за 2010 год с учетом достигнутого уровня 
ключевых показателей эффективности деятель-
ности Фонда, рассмотренного наблюдательным со-
ветом Фонда 27 апреля 2011 года (протокол № 25). 
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Выплата стимулирующей части заработной платы 
членам правления Фонда за указанный период осу-
ществлялась в соответствии с решениями Комитета 
по вознаграждениям членов правления Фонда от 23 
июня 2011 года (протокол № 4) и наблюдательного 
совета Фонда от 7 июня 2011 года (протокол № 26).

На основании анализа динамики достигнуто-
го уровня ключевых показателей эффективности 
деятельности Фонда и ключевых показателей эф-
фективности деятельности структурных подраз-
делений Фонда в соответствии с Положением об 
оплате труда работников Фонда произведена вы-
плата авансовой части премии по итогам работы 
за первое полу годие 2011 года.

Оказание услуг и закупка материальных ценно-
стей осуществлялись на конкурсной основе в соот-
ветствии с Положением о закупках товаров (работ, 
услуг) Фондом, утвержденно правлением Фонда 21 
января 2008 года (протокол № 5). Вышеназванное 
Положение разрабатывалось на основании про-
токола заседания наблюдательного совета Фонда 
от 22 ноября 2007 года № 1 с учетом положений и 
норм Федерального закона от 21 июля 2005 года 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки то-
варов, выполнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд». 

Положение о закупках товаров (работ, услуг) 
Фонда регламентирует процедуру выбора Фондом 
поставщика (подрядчика) для закупки товаров (ра-
бот, услуг) в целях обеспечения максимальной эко-
номичности и эффективности закупки, открытости 
процедуры выбора поставщика (подрядчика), со-
действия объективности и беспристрастности при-
нятия решений о выборе поставщика (подрядчика). 
Данное Положение применяется к закупке любых 
товаров (работ, услуг), осуществляемой Фондом 
для обеспечения его деятельности, в том числе к 
закупке юридических услуг, консультационных ус-
луг, аудиторских услуг, услуг по обучению, комму-
нальных услуг и т.д. По рекомендации Счетной па-
латы Российской Федерации в 2011 году действие 
Положения, ранее применяемое только при закупке 
у юридических лиц, распространено также на за-
купку товаров (работ, услуг) у физических лиц.

Положение о закупках товаров (работ, услуг) 
Фонда предусматривает осуществление закупок 
следующими способами:

•	 открытый конкурс (стоимость закупки от 
500 000 (пятисот тысяч) рублей и более);

•	 двухэтапный конкурс (предварительный от-
бор);

•	 запрос предложений;
•	 запрос котировок (стоимость закупки от 

100 000 (ста тысяч) до 500 000 (пятисот тысяч) 
рублей);

•	 простая закупка (стоимость закупки не превы-
шает 100 000 (сто тысяч) рублей);

•	 закупка у единственного поставщика (подряд-
чика).

Решение о способе закупки принимается Ко-
миссией Фонда по размещению заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг в соответствии с вышеназванным Поло-
жением. В отчетном году Фондом для закупки 
товаров (работ, услуг) проведены 12 открытых 
конкурса, 16 запросов котировок, 11 запросов 
предложений, 10 закупок у единственного источ-
ника, иные закупки осуществлялись по протоко-
лам простой закупки. 

Информация об исполнении сметы админи-
стративно-хозяйственных расходов Фонда пред-
ставлена в приложении.

В соответствии с требованиями Федераль-
ного закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» наблюдательным со-
ветом Фонда 20 декабря 2011 года, протокол за-
седания № 29, утверждено новое Положение о 
закупках товаров, работ, услуг, которое регули-
рует деятельность Фонда при осуществлении за-
купки продукции и регламентирует закупочную 
деятельность Фонда, определяет требования к 
закупке, в том числе порядок подготовки и про-
ведения процедур закупки и условия их приме-
нения, порядок заключения и исполнения дого-
воров, а также иные связанные с обеспечением 
закупки положения. Данное Положение вступило 
в силу с 1 января 2012 года.





ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ МОНИТОРИНГА

реализации субъектами Российской Федерации региональных 
адресных программ и выполнения ими условий предоставления 

финансовой поддержки за счет средств Фонда в 2011 году
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В 2011 году проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов и переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда осуществлялись в 
81 субъекте Российской Федерации, за исключени-
ем города федерального значения Москвы и Чечен-
ской Республики.

Стоимость мероприятий по капитальному ре-
монту многоквартирных домов и переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с уче-
том дополнительных источников финансирования 
в соответствии с региональными адресными про-
граммами составила 60 606,2 млн. рублей.

Финансовая поддержка за счет средств Фон-
да, предоставленная в 2011 году, направлена на 
капитальный ремонт 7 287 многоквартирных до-
мов, в которых проживают 898,7 тыс. человек, а 
также на переселение 86,6 тыс.человек из ава-
рийного жилищного фонда общей площадью 
1 297,3 тыс. кв. м. 

Во исполнение требований части 2 статьи 22 
Федерального закона № 185-ФЗ высшими долж-
ностными лицами (руководителями высших ис-
полнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации) 81 субъекта 
Российской Федерации, которым предоставлена 
финансовая поддержка за счет средств Фонда на 
реализацию региональных адресных программ, 
представлены отчеты о ходе их реализации. 

В соответствии с указанными отчетами в 
2011 году субъектами Российской Федерации осу-
ществлялась реализация региональных адресных 
программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов и региональных адресных 
программ по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, на которые финансовая под-
держка была предоставлена в 2008–2011 годах, 
в том числе с использованием сэкономленных 
средств на новые мероприятия по ранее утверж-
денным программам.

В 2011 году в рамках реализации региональных 
адресных программ подрядными организациями 
выполнены работы по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов на 27,7 млрд. ру-
блей; стоимость приобретенных жилых помещений, 
которые расположенны во введенных в эксплуата-
цию многоквартирных домах, а также выкупленных 
у собственников жилых помещений в аварийных 
домах, составляет 19,9 млрд. рублей. 

На 1 января 2012 года доля средств, направлен-
ных подрядным организациям и застройщикам, со-
ставила 90,6 процента от запланированного уров-
ня, в том числе 98,3 процента по региональным 
адресным программам по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов и 74,2 процента 
по региональным адресным программам по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда.

Отчет о результатах мониторинга реализации субъектами 
Российской Федерации региональных адресных программ

Рисунок 59. Объем финансирования региональных адресных программ в 2011 году и количество субъектов 
Российской Федерации, которым предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда
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Оценка результатов реализации региональных 
адресных программ на 1 января 2012 года прово-
дилась в соответствии с Порядком определения 
завершения реализации региональных адресных 
программ субъектами Российской Федерации, ут-
вержденным правлением Фонда от 30 января 2012 
года (протокол № 309). 

По результатам данной оценки реализация 
субъектами Российской Федерации региональных 
адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов и региональных 
адресных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, финансовая под-
держка на которые предоставлена в 2008–2010 

Рисунок 60. Стоимость мероприятий по региональным адресным программам,  
реализованным в 2008 – 2011 годах (млрд. рублей)

Рисунок 61. Динамика выполнения региональных адресных программ в 2008 – 2011 годах  
(накопительным итогом), млрд. рублей
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годах, завершена в 59 субъектах Российской Фе-
дерации. Программы 2011 года, срок реализации 
которых в соответствии с Федеральным законом 
установлен до 1 января 2013 года, завершены в 
Республике Башкортостан, Омской области и Ярос-
лавской области.

По основаниям, предусмотренным пунк-
том 2 части 1 статьи 23 Федерального закона 
№ 185-ФЗ (нецелевое использование), при-
нято решение о приостановке предоставления 
финансовой поддержки за счет средств Фонда 
по результатам рассмотрения отчетов Курган-
ской области и Мурманской области. В связи с 
нарушением сроков реализации региональных 
адресных программ по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов (пункт 2 ча-
сти 1 статьи 23 Федерального закона № 185-ФЗ) 
приостановлено предоставление финансовой 
поддержки за счет средств Фонда Республике 
Карелия, Воло годской области, Костромской 
области, Московской области, городу федераль-
ного значения Санкт-Петербургу, Тульской об-
ласти и Тюменской области, а также в связи с 
невыполнением показателей и (или) нарушением 
сроков реализации региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда (пункт 2 части 1 статьи 23 
Федерального закона № 185-ФЗ) — Республике 
Карелия, Республике Коми, Республике Хакасия, 
Краснодарскому краю, Ставропольскому краю, 
Архангельской области, Вологодской области, 
Калужской области, Курганской области, Ленин-
градской области, Московской области, Мурман-
ской области, Ростовской области, Сахалинской 
области, Тверской области, Тульской области, 
Тюменской области. 

Информация об объеме финансирования ре-
гиональных адресных программ по проведению 

капитального ремонта многоквартирных домов и 
региональных адресных программ по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного фонда в 
субъектах Российской Федерации представлена в 
приложении.

Региональные адресные программы 
по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов
В 2011 году финансовая поддержка за счет 

средств Фонда на проведение капитального ре-
монта многоквартирных домов предоставлена 80 
субъектам Российской Федерации. Заявки на фи-
нансирование региональных адресных программ по 
проведению капитального ремонта многоквартир-
ных домов не поступили от Чеченской Республики, 
города федерального значенияМосквы и Магадан-
ской области. 

Объем финансирования региональных адрес-
ных программ по проведению капитального ремон-
та многоквартирных домов за счет средств Фонда, 
средств бюджетов субъектов Российской Федера-
ции, местных бюджетов, средств собственников 
помещений в многоквартирных домах составил 
19 421,5 млн. рублей. 

Данные средства направлены на ремонт 7 287 
многоквартирных домов общей площадью  23,4 
млн. кв. м, в которых проживают 898,7 тыс. человек.

Наибольшее количество заявок на предостав-
ление финансовой поддержки за счет средств 
Фонда на реализацию региональных адресных 
программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов приходится на II–III квар-
талы 2011 года.

В 2011 году в 9 490 многоквартирных домов об-
щей площадью 29,4 млн. кв. м, в которых прожива-
ют 1,5 млн. человек, завершен капитальный ремонт 
по заявкам, финансовая поддержка на реализацию 

Рисунок 62. Динамика заявок по количеству многоквартирных домов в соответствие 
с региональными адресными программами с учетом внесенных изменений



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2011

73

которых предоставлена в 2008–2011 годах. В моно-
профильных муниципальных образованиях работы 
по проведению капитального ремонта завершены в 
1 096 многоквартирных домах.

Региональные адресные программы по про-
ведению капитального ремонта многоквартирных 
домов, финансовая поддержка на реализацию ко-

торых предоставлена в 2008 и 2009 годах, выпол-
нены в полном объеме во всех субъектах Россий-
ской Федерации. 

Работы по региональным адресным программам 
2010 и 2011 годов, которые должны быть выполнены 
в полном объеме в соответствии с требованием Фе-
дерального закона № 185-ФЗ до 1 января 2012 года, 

Рисунок 63. Степень выполнения региональных адресных программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов в субъектах Российской Федерации исходя из первоначально запланированных 

сроков их реализации (без учета последующего продления сроков реализации программ)

Рисунок 64. Структура региональных адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов (по объему финансирования в процентах)
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не завершены в трех субъектах Российской Федера-
ции — Московской области (44,5 процента), Респу-
блике Карелия (69,5 процента) и Тульской области 
(99,4 процента).

Региональные адресные программы 2011 года 
со сроком реализации до 1 января 2013 года завер-
шены в 2011 году в 30 из 52 субъектов Российской 
Федерации. 

В структуре расходов в рамках реализации ре-
гиональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов, 
финансовая поддержка на реализацию которых пре-
доставлена в 2011 году, наибольшую долю занимают 
работы по ремонту внутридомовых инженерных си-
стем (32,1 процента) и ремонту крыш (29,3 процента).

По сравнению с реализацией программ в 2010 
году соотношение объема финансирования работ 
по капитального ремонту многоквартирных до-
мов изменилось незначительно: сократилась доля 
финансирования мероприятий по ремонту внутри-
домовых инженерных систем и соответственно 
увеличилась доля расходов на ремонт лифтового 
оборудования, финансировались новые виды ра-
бот — ремонт фундаментов и энергетическое об-
следование многоквартирных домов. 

Реализация региональных адресных программ 
по проведению капитального ремонта многоквар-
тирных домов 2011 года в разрезе видов работ сле-
дующая:

•	 установлено 8 679 приборов учета вотребле-
ние ресурсов в 3 729 многоквартирных домах на 
сумму 6 73,6 млн. рублей;

•	 произведен ремонт внутридомовых инженер-
ных систем на сумму 5 556,2 млн. рублей;

•	 отремонтирована кровля площадью 5 017 тыс.
кв. м на сумму 4 994,5 млн. рублей;

•	 произведены утепление и ремонт фаса-
дов площадью 4 536 тыс. кв. м на сумму 3 279,5 
млн. рублей;

•	 осуществлены ремонт или замена 1 382 лиф-
тов на сумму 1 819,2 млн. рублей;

•	 отремонтированы подвальные помещения, 
относящиеся к общему имуществу собственников 
помещений в многоквартирных домах, площадью 
334 тыс. кв. м на сумму 188,4 млн. рублей;

•	 осуществлен ремонт фундаментов много-
квартирных домов объемом 1 311 куб. м на сумму 
46,5 млн. р ублей;

•	 произведено энергетическое обследование 
многоквартирных домов на сумму 54,2 млн. рублей.

Средняя удельная стоимость проведения по-
мещений в многоквартирных домах в 2011 году 
составила 862 рубля. По сравнению с 2010 годом 
указанная стоимость в 2011 году уменьшилась на 
8 рублей. Наибольшая удельная стоимость капи-
тального ремонта 1 кв. м установлена в Чукотском 
автономном округе (5 409 рублей), Ненецком ав-
тономном округе (3 315 рублей), Калужской обла-
сти (3 298 рублей), Республике Ингушетия (2 842 
рубля), Курганской области (2 804 р убля), Примор-
ском крае (2 715 рублей). 

Доля расходов на финансирование мероприятий 
по комплексному ремонту многоквартирных до-
мов в 2011 году составляет 16 процентов от обще-
го объема финансирования региональных адресных 
программ по проведению капитального ремонта 
многоквартирных домов.

Основные параметры реализации региональ-
ных адресных программ по проведению капи-
тального ремонта многоквартирных домов в 
субъектах Российской Федерации представлены 
в приложении.

Рисунок 65. Средняя стоимость ремонта 1 кв. м помещений в многоквартирных домах в 2011 году
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Региональные адресные программы  
по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда
В 2011 году Фондом одобрены заявки 78 субъектов 

Российской Федерации на предоставление финансо-
вой поддержки за счет средств Фонда на переселение 

граждан из аварийного жилищного фонда; Чеченская 
Республика, Магаданская область, город федераль-
ного значения Москва, Ненецкий автономный округ и 
Чукотский автономный округ заявки не представляли.

Объем финансирования региональных адрес-
ных программ по переселению граждан из ава-

Рисунок 66. Динамика заявок по численности переселяемых граждан в соответствии 
с региональными адресными программами с учетом внесенных изменений

Рисунок 67. Степень выполнения региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда в субъектах Российской Федерации исходя из первоначально запланированных 

сроков их реализации (без учета последующего продления сроков реализации программ)
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рийного жилищного фонда всего составил 41 181 
млн. рублей, в том числе за счет средств Фонда с 
учетом долевого финансирования бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации и местных бюдже-
тов — 34 973,5 млн. рублей, за счет дополнительных 
источников — 6 207,5 млн. рублей. Данные сред-
ства направлены на переселение 86,6 тыс. ч еловек 
из 5 000 аварийных домов, площадь помещений в 
которых составляет 1 297,3 тыс. кв. м.

Наибольшее количество заявок на предоставле-
ние финансовой поддержки за счет средств Фонда 
на реализацию региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда приходится на II и III кварталы 2011 года.

В 2011 году завершено переселение граждан из 
22,3 тыс. жилых помещений, общая площадь кото-
рых составляет 908,3 тыс. кв. м в рамках реализа-
ции региональных адресных программ по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного фонда, 
финансовая поддержка на реализацию которых 
предоставлена в 2008–2011 годах. Фактически пе-
реселено 63,0 тыс.человек, полностью переселены 
граждане из 3 927 аварийных жилых дома. В рам-
ках реализации региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда в монопрофильных муниципальных образо-
ваниях переселено 1 126 человек.

Региональные адресные программы по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного фонда, 
финансовая поддержка на реализацию которых 
предоставлена в 2008–2010 годах, выполнены в 
полном объеме в 60 субъектах Российской Федера-

ции. Указанные программы 2011 года, срок реали-
зации которых в соответствии с Федеральным за-
коном № 185-ФЗ установлен до 1 января 2013 года, 
завершены в Республике Башкортостан, Омской 
области и Ярославской области. 

В 13 субъектах Российской Федерации нару-
шен срок переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда, установленный в соответ-
ствии с Федеральным законом № 185-ФЗ (до 
1 января 2012 года), в связи с чем приостанов-
лено предоставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда.

По указанным программам не переселено 7 267 
человек (за исключением жителей, которые не 
переселены по причине судебных споров), в том 
числе из аварийного жилищного фонда, располо-
женного в Ставропольском крае (1 733 человека), 
Тульской области (1 043 человека), Ростовской об-
ласти (1 023 человека), Тюменской области (963 
человека), Архангельской области (543 человека), 
Ленинградской области (422 человека), Курган-
ской области (407 человек), Республике Карелия 
(359 человек), Вологодской области (351 человек), 
Мурманской области (196 человек), Республике 
Коми (135 человек), Сахалинской области (54 че-
ловека) и Калужской области (38 человек).

Нарушение субъектами Российской Федерации 
сроков реализации региональных адресных программ 
по переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда обусловлено следующими причинами:

•	 низкое качество планирования мероприятий 
п рограмм;

Рисунок 68. Структура реализации региональных адресных программ по переселению граждан  
из аварийного жилищного фонда 2011 года (по объему финансирования, в процентах)
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•	 отсутствие подготовительных мероприятий, 
разъяснительной работы с гражданами, переселя-
емыми из аварийного жилищного фонда;

•	 недостаточный контроль за ходом реализации 
программ на региональном и муниципальном уровнях.

Наибольший объем средств в рамках реализа-
ции региональных адресных программ по пересе-
лению граждан из аварийного жилищного фонда 
направлен на участие в долевом строительстве 
(44,8 процента), покупку жилых помещений у за-
стройщиков (28,2 процента) и строительство много-
квартирных домов (24,4 процента). 

В рамках реализации региональных адресных 
программ, финансовая поддержка на реализацию 
которых предоставлена в 2011 году, субъектами 
Российской Федерации направлены средства за-
стройщикам (с учетом авансовых платежей) на:

•	 строительство жилья — 4 312,6 млн. рублей;
•	 участие в долевом строительстве — 7 914,0 

млн. рублей;
•	 приобретение жилья у застройщика — 4 984,9 

млн. рублей;
•	 приобретение жилых помещений на вторичном 

рынке — 88,4 млн. рублей;
•	 выкуп помещений у собственников жилых 

помещений в многоквартирных домах — 349,1 
млн. рублей.

Реализация программ в части приобретения жи-
лых помещений у лиц, не являющихся застройщика-
ми домов, и выплаты выкупной цены осуществляется 
исходя из трех четвертей предельной стоимости од-
ного квадратного метра общей площади жилого по-

мещения, определяемой в соответствии с пунктом 5 
части 2 статьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ. 

Средняя стоимость приобретаемых в рамках 
долевого финансирования 1 кв. м жилого поме-
щения в 2011 году составила 26,6 тыс. рублей (в 
2010 году указанная стоимость составляла 26,5 
тыс. рублей).

Средняя стоимость приобретаемого жилого по-
мещения в 2011 году с учетом дополнительного 
финансирования (на оплату расходов, связанных 
с приобретением жилых помещений по цене, пре-
вышающей стоимость приобретения 1 кв. м жилого 
помещения и приобретения дополнительной пло-
щади) составила 27,6 тыс. рублей.

Максимальная стоимость 1 кв. м жилого по-
мещения (30 тыс. рублей) в рамках долевого фи-
нансирования в соответствии с заключенными 
контрактами сложилась в Республике Алтай, Ка-
лужской области, Нижегородской области, Ново-
сибирской области и Самарской области.

В соответствии с частью 4 статьи 16 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ в случае приобретения му-
ниципальными образованиями жилых помещений 
для переселения граждан из аварийного жилищного 
фонда по цене, превышающей стоимость приобре-
тения 1 кв. м жилых помещений, определенную Мин-
регионом России, либо предоставление гражданину, 
переселяемому из аварийного жилищного фонда, 
жилого помещения, общая площадь которого превы-
шает общую площадь ранее занимаемого им жило-
го помещения, финансирование расходов на оплату 
стоимости такого превышения осуществлялось за 

Рисунок 69. Средняя стоимость 1 кв. м жилых помещений в 2011 году  
в рамках долевого финансирования (тыс. рублей)
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В соответствии с положениями Федерального 
закона № 185-ФЗ Фонд предоставляет финансо-
вую поддержку субъектам Российской Федерации 
на проведение капитального ремонта многоквар-
тирных домов и переселение граждан из аварий-
ного жилищного фонда только при выполнении 

ими условий, установленных статьей 14 указанно-
го Федерального закона.

Условия предоставления финансовой поддерж-
ки предусматривают реформирование отношений в 
сфере управления и содержания многоквартирных 
домов, преобразование предприятий коммунально-

счет средств бюджетов субъектов Российской Феде-
рации и (или) местных бюджетов.

На оплату расходов, связанных с приобретением 
помещений по цене, превышающей стоимость при-
обретения 1 кв. м жилых помещений, определенную 
Минрегионом России, в 2011 году за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов направлено 265,1 млн. рублей 
(4,0 процента от долевого финансирования регио-
нальных адресных программ). 

Дополнительная площадь помещений, предо-
ставленная гражданам при их переселении из 
аварийного жилищного фонда, составила 28,0 
тыс. кв. м (12,7 процента от площади аварийного 
жилищного фонда, из которого переселены граж-
дане). Объем финансирования приобретения ука-
занной дополнительной площади за счет средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) 
местных бюджетов составил 758,8 млн. рублей.

В соответствии с частью 8 статьи 205 Феде-
рального закона № 185-ФЗ экономия средств, 

предусмотренных региональными адресными 
программами по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда с учетом необходимости 
развития малоэтажного жилищного строитель-
ства, может быть направлена на финансирование 
работ по формированию земельных участков, ко-
торые находятся в муниципальной собственности 
или государственная собственность на которые 
не разграничена и которые предназначены для 
строительства многоквартирных домов в целях 
переселения граждан из аварийного жилищного 
фонда, и работ по проведению государственного 
кадастрового учета таких земельных участков, 
а также на обеспечение таких земельных участ-
ков объектами инженерной инфраструктуры. На 
проведение указанных мероприятий направлено 
18,80 млн. рублей.

Основные параметры реализации региональных 
адресных программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда в субъектах Россий-
ской Федерации представлены в приложении.

Отчет о результатах мониторинга выполнения субъектами 
Российской Федерации условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда

Рисунок 70. Динамика доли численности населения, проживающего на территориях муниципальных 
образований, включенных в региональные адресные программы, финансируемые за счет средств Фонда
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го комплекса, создание условий для их безубыточ-
ной деятельности и развития, реализацию мер по 
энергосбережению и повышению энергетической 
эффективности, а также преобразование отноше-
ний в сфере предоставления гражданам субсидий 
и мер социальной поддержки на оплату жилых по-
мещений и коммунальных услуг.

С начала деятельности Фонда перечень выше-
указанных условий оставался практически неиз-
менным, при этом начиная с 2008 года изменялись 
количественные показатели, установленные ста-
тьей 14 Федерального закона № 185-ФЗ, а также 
сроки их достижения.

Так, Федеральным законом № 441-ФЗ срок пре-
кращения практики установления тарифов органи-
заций коммунального комплекса в сфере тепло- и 
водоснабжения, водоотведения и очистки сточных 
вод с учетом перекрестного субсидирования прод-
лен до 1 января 2013 года; снижен до 10 процен-
тов минимально допустимый порог для показателя 
«доля многоквартирных домов, в которых созданы 
товарищества собственников жилья».

В течение 2011 года положения статьи 14 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ также претерпевали 
изменения. Федеральным законом от № 124-ФЗ 
были продлены сроки достижения доли коммерче-
ских организаций коммунального комплекса в му-
ниципальных образованиях, включенных в заявки 
на предоставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, до 80 процентов до 1 июля 2012 
года, а сроки завершения работ по формированию 
и проведению государственного кадастрового уче-
та земельных участков, на которых расположены 
многоквартирные дома, включенные в региональ-
ные адресные программы по проведению капиталь-
ного ремонта, продлены до 1 января 2012 года.

Вышеуказанные изменения, внесенные в ста-
тью 14 Федерального закона № 185-ФЗ, были 
направлены на закрепление достигнутых субъек-
тами Российской Федерации и муниципальными 
образованиями, включенными в софинансируе-
мые за счет средств Фонда региональные адрес-
ные программы по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов и региональные 
адресные программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, результатов пре-
образований в жилищно-коммунальной сфере.

Кроме того, внесенные в нормативную право-
вую базу изменения позволили большему коли-
честву муниципальных образований субъектов 
Российской Федерации принять участие в регио-
нальных адресных программах, софинансируемых 
за счет средств Фонда. 

При этом согласно Федеральному закону 
№ 185-ФЗ суммарная численность населения муни-
ципальных образований, которым предоставляется 
финансовая поддержка за счет средств Фонда, долж-
на составлять не менее чем 20 процентов от общей 

численности населения субъекта Российской Феде-
рации. Общее количество граждан, проживающих в 
муниципальных образованиях, участвующих в регио-
нальных адресных программах, достигло в 2011 году 
99 152 126 человек, что составляет 76,1 процента от 
общего количества граждан Российской Федерации 
(за исключением Чеченской Республики и города 
федерального значения Москвы). Снижение доли 
численности населения в 2011 году по сравнению с 
2010 годом связано с уточнением численности насе-
ления по результатам проведенной переписи населе-
ния Российской Федерации 2010 года и сокращением 
численности населения в целом по Российской Феде-
рации. При сопоставимых данных рост численности 
населения, проживающего на территориях муници-
пальных образований, включенных в софинансируе-
мые Фондом региональные адресные программы, по 
сравнению с 2010 годом составил 108,5 процента.

В соответствии со статьей 22 Федерального за-
кона № 185-ФЗ, а также с Порядком проведения 
мониторинга реализации региональных адрес-
ных программ и выполнения условий предостав-
ления финансовой поддержки за счет средств 
Фонда, предусмотренных Федеральным законом 
№ 185-ФЗ, Фонд осуществляет мониторинг вы-
полнения предусмотренных статьей 14 указанно-
го Федерального закона условий предоставления 
финансовой поддержки. Данный мониторинг осу-
ществляется на основе сбора и анализа предо-
ставляемой в Фонд субъектами Российской Феде-
рации квартальной и годовой отчетности.

Результаты мониторинга выполнения субъектами 
Российской Федерации условий предоставления фи-
нансовой поддержки в 2011 году представлены ниже.

Развитие системы управления 
имущественным комплексом 
организаций коммунального комплекса
Одним из условий предоставлений финансовой 

поддержки за счет средств Фонда в 2011 году в 
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 14 Феде-
рального закона № 185-ФЗ являлась деятельность 
на территории муниципального образования, пре-
тендующего на предоставление финансовой под-
держки, коммерческих организаций коммунально-
го комплекса с долей участия в уставном капитале 
субъектов Российской Федерации и (или) муници-
пальных образований не более чем 25 процентов, 
осуществляющих производство товаров, оказание 
услуг по электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, 
водоотведению, очистке сточных вод и эксплу-
атацию объектов, используемых для утилизации 
(захоронения) твердых бытовых отходов, если ис-
пользование такими организациями объектов ком-
мунальной инфраструктуры осуществлялось на 
праве частной собственности, по договору аренды 
или концессионному соглашению (далее — ком-
мерческие организации коммунального комплек-
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са), и составляющих не менее чем 50 процентов от 
общего числа осуществляющих свою деятельность 
на территории такого муниципального образования 
организаций коммунального комплекса (без учета 
организаций коммунального комплекса, все иму-
щество которых принадлежит на праве собственно-
сти Российской Федерации).

При этом Федеральным законом № 185-ФЗ 
установлено обязательство увеличения до 1 июля 
2012 года доли коммерческих организаций комму-
нального комплекса от их общего количества на 
территории муниципальных образований до 80 
процентов.

По итогам отчетности за 2011 год доля коммер-
ческих организаций коммунального комплекса от 
их общего количества достигла 85,0 процента. 

Наилучшие результаты (более 90 процентов) до-
стигнуты в Республике Мордовия, Забайкальском 
крае, Амурской области, Кемеровской области, Ли-
пецкой области, Магаданской области, Новгород-
ской области, Еврейской автономной области.

В среднем по Российской Федерации наблю-
дается стабильный рост указанного показателя: 
в 2008 году доля коммерческих организаций ком-
мунального комплекса составляла 57,6 процента, 
в 2009 году — 62,0 процента, в 2010 году — 70,8 
процента и в 2011 году — 72,4 процента.

Проведенный на примере Сибирского федераль-
ного округа анализ информации, представленной в 
годовой отчетности за 2011 год, показал, что на тер-
риториях муниципальных образований, включенных 
в заявки на предоставление финансовой поддержки 
за счет средств Фонда, в большей степени (61,2 про-

цента) реализуются договоры аренды объектов ком-
мунальной инфраструктуры.

При этом заключение договоров аренды наи-
более характерно для организаций, осуществля-
ющих эксплуатацию объектов, используемых для 
утилизации (захоронения) твердых бытовых отхо-
дов (80 процентов), деятельность по водоснабже-
нию, водоотведению и очистке сточных вод (64,9 
процента) и теплоснабжению (58,9 процента).

Использование организациями коммунального 
комплекса объектов коммунальной инфраструкту-
ры осуществляется и на праве частной собственно-
сти (23,6 процента). В основном это организации, 
оказывающие услуги по электро- и газоснабжению 
(соответственно 51,3 и 45,8 процента). В меньшей 
степени это относится к организациям, осуществля-
ющим деятельность по теплоснабжению (24,1 про-
цента), водоснабжению, водоотведению и очистке 
сточных вод (19,7 процента).

В силу несовершенства законодательства о 
концессионных соглашениях такие соглашения 
на территориях муниципальных образований, 
включенных в заявки, заключаются редко (2,1 
процента). При этом концессионные соглашения 
в отношении объектов энергоснабжения и объек-
тов, используемых для утилизации (захоронения) 
твердых бытовых отходов, на территориях муни-
ципальных образований, включенных в заявки на 
предоставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, не заключаются.

Следует также отметить, что по-прежнему до-
статочно высока доля государственных (феде-
ральных, субъектов Российской Федерации), 

Рисунок 71. Динамика доли коммерческих организаций коммунального комплекса (в процентах)
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Рисунок 72. Право, на основании которого организациями коммунального комплекса 
осуществляется использование объектов коммунальной инфраструктуры

муниципальных и муниципальных казенных пред-
приятий, осуществляющих деятельность на терри-
ториях муниципальных образований, включенных 
в заявки, от общего числа осуществляющих свою 
деятельность на территорях таких муниципальных 
образований организаций коммунального ком-
плекса. Соответственно, довольно высока доля 
объектов коммунальной инфраструктуры, находя-
щихся у таких предприятий в хозяйственном веде-
нии и оперативном управлении (12,1 процента).

Развитие отношений в сфере управления 
и обслуживания жилищного фонда
В соответствии с требованием пункта 2 части 1 

статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ при пода-
че субъектом Российской Федерации заявки на пре-
доставление финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в 2011 году на территории каждого претендую-
щего на предоставление финансовой поддержки му-
ниципального образования должно выполняться ус-
ловие о деятельности организаций, осуществляющих 
управление многоквартирными домами и оказание 
услуг по содержанию и ремонту общего имущества в 
многоквартирных домах, с долей участия в уставном 
капитале субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований не более чем двадцать пять 
процентов, составляющих долю не менее 80 процен-
тов от общего числа организаций, осуществляющих 

свою деятельность на территории муниципальных об-
разований (далее — частные управляющие организа-
ции) при условии управления такими организациями 
не менее чем 80 процентами многоквартирных до-
мов, оказание услуг по содержанию и ремонту общего 
имущества в многоквартирных домах. 

По итогам 2011 года в муниципальных образова-
ниях, получивших финансовую поддержку за счет 
средств Фонда, частные управляющие организации 
в среднем составили 96,7 процента от общего чис-
ла управляющих организаций.

Необходимо отметить, что наилучших результа-
тов в достижении указанного показателя развития 
рынка услуг управления жилищным фондом (100 
процентов) удалось достичь в Республике Адыгея, 
Республике Бурятия, Республике Дагестан, Респу-
блике Мордовия, Республике Тыва, Амурской обла-
сти, Липецкой области, Омской области, Еврейской 
автономной области и Чукотском автономном округе.

По состоянию на начало 2011 года указанный 
показатель составлял 96 процентов.

При этом в целом по Российской Федерации по 
состоянию на 1 января 2012 года частные управ-
ляющие организации составила 89,7 процента от 
общего числа управляющих организаций.

Таким образом, наблюдается стабильный рост 
указанного показателя как по муниципальным об-
разованиям, получившим финансовую поддержку 
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за счет средств Фонда, так и в целом по Россий-
ской Федерации. 

 По состоянию на 1 января 2008 года в управле-
нии частных управляющих организаций находилось 
только 8,8 процента многоквартирных домов в Рос-

сийской Федерации. В первый год работы Фонда 
количество таких домов увеличилось в 3,9 раза. 

По итогам 2011 года доля многоквартирных до-
мов, находящихся в управлении частных управляю-
щих организаций, составила 89,7 процента. 

Рисунок 74. Динамика доли многоквартирных домов, находящихся под 
управлением частных управляющих организаций

Рисунок 73. Динамика доли частных управляющих организаций, осуществляющих управление многоквартирными 
домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах
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Наилучшие результаты в достижении данного 
показателя зафиксированы в Республике Тыва 
(100 процентов) и высокие результаты (более 90 
процентов) — в Республике Мордовия, Республи-
ке Хакасия, Забайкальском крае, Камчатском 
крае, Красноярском крае, Волгоградской обла-
сти, Кемеровской области, Тюменской области, 
Еврейской автономной области и Чукотском ав-
тономном округе.

Исходя из вышеприведенных данных можно 
судить о стабильном развитии правоотношений в 
сфере управления многоквартирными домами.

Развитие инициативы собственников 
жилых помещений  
в многоквартирных домах
В соответствии с требованием пункта 3 части 1 

статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ в слу-
чае подачи субъектом Российской Федерации за-
явки на предоставление финансовой поддержки за 
счет средств Фонда в 2011 году товарищества соб-
ственников жилья должны быть созданы не менее 
чем в 10 процентах многоквартирных домов.

По итогам 2011 года доля многоквартирных до-
мов, собственники жилых помещений в которых вы-
брали и реализуют способ управления посредством 
создания товариществ собственников жилья, в му-
ниципальных образованиях, получивших финансо-
вую поддержку за счет средств Фонда, в среднем 
составила 19,9 процента. 

Необходимо отметить, что по итогам 2010 года 
указанный показатель составлял 20,4 процента.

Все субъекты Российской Федерации, получив-
шие финансовую поддержку за счет средств Фон-
да, выполнили требование пункта 3 части 1 статьи 
14 Федерального закона № 185-ФЗ, установлен-
ное на 2011 год. Наилучшие результаты в разви-
тии инициативы собственников жилых помещений 
в многоквартирных домах в части выбора способа 
управления посредством создания товариществ 
собственников жилья наблюдаются в Республике 
Алтай, Республике Дагестан, Республике Ингуше-
тия, Республике Мордовия, Республике Татарстан, 
Белгородской области, Тамбовской области и Ом-
ской области.

В среднем по Российской Федерации к 1 января 
2012 года указанный показатель составил 13,6 про-
цента (по сравнению с 2011 годом прирост составил 
почти 10 процентов).

Таким образом, даже при снижении порогового 
значения указанного показателя до 10 процентов в 
2011 году его уровень практически не меняется, что 
свидетельствует о заинтересованности собствен-
ников помещений в многоквартирных домах в про-
цессе управления своим имуществом.

Формирование и проведение 
государственного кадастрового  
учета земельных участков
В ходе преобразования отношений собствен-

ности в жилищной сфере, связанных с передачей 
прав собственности на общее имущество в много-
квартирных домах и ответственности за его содер-
жание собственникам жилых помещений в много-

Рисунок 75. Динамика доли многоквартирных домов, выбравших способ управления 
посредством товариществ собственников жилья (процентов)
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квартирных домах, одной из ключевых задач стало 
выделение земельных участков, расположенных 
под многоквартирными домами, в общую долевую 
собственность собственников жилых помещений в 
многоквартирных домах.

В соответствии с Федеральным законом от 
29 декабря 2004 года № 189-ФЗ «О введении в 
действия Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации» в существующей застройке поселений 
земельный участок, на котором расположен мно-
гоквартирный дом и входящие в состав такого 
дома объекты недвижимого имущества, является 
общей долевой собственностью собственников по-
мещений в многоквартирном доме.

С момента формирования земельного участка 
и проведения его государственного кадастрового 
учета земельный участок, на котором расположены 
многоквартирный дом и входящие в состав такого 
дома объекты недвижимого имущества, переходит 
бесплатно в общую долевую собственность соб-
ственников помещений в многоквартирном доме.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ до 1 января 2012 
года в субъектах Российской Федерации долж-
ны быть завершены работы по формированию и 
проведению государственного кадастрового уче-
та земельных участков, на которых расположены 
включенные в региональные адресные програм-
мы по проведению капитального ремонта много-
квартирные дома.

В региональные адресные программы по про-
ведению капитального ремонта многоквартир-
ных домов, финансирование которых осущест-
вляется в том числе за счет средств Фонда, 
включены 114 885 многоквартирных домов, из 
них в соответствии с информацией, представ-
ленной субъектами Российской Федерации в 
ходе рассмотрения годовых отчетов, земельные 
участки под 114 662 многоквартирными домами 
сформированы и поставлены на государствен-
ный кадастровый учет, что составляет 99,8 про-
цента от общего числа многоквартирных домов, 
включенных в данные программы.

В целом по России, по данным, поступившим 
в Фонд от субъектов Российской Федерации (без 
учета Чеченской Республики и города федераль-
ного значения Москвы) из 1 221 345 многоквар-
тирных домов, расположенных на территории 
Российской Федерации, только под 488 538 из 
них земельные участки сформированы и постав-
лены на государственный кадастровый учет, что 
составляет 40 процентов от общего количества 
многоквартирных домов (рост к 2010 году состав-
ляет 103,2 процента).

Анализ представленных в Фонд годовых отче-
тов субъектов Российской Федерации за 2011 год 
показал, что требования пункта 4 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ не выполняется в 

6 субъектах Российской Федерации, что состав-
ляет 7,4 процента от всех субъектов Российской 
Федерации, получивших финансовую поддержку 
за счет средств Фонда (Ленинградская область, 
Московская область, Мурманская область, Тюмен-
ская область, Ульяновская область и Чукотский 
автономный округ).

Необходимо отметить, что по итогам 2010 года 
данное условие не выполнялось в 23 субъектах Рос-
сийской Федерации.

Основной причиной невыполнения указан-
ного выше требования Федерального закона 
№ 185-ФЗ в 2010 и 2011 годах стало отсутствие 
согласия правообладателя земельного участ-
ка (Российской Федерации) на государственный 
кадастровый учет изменений объектов недвижи-
мости. В основном это относится к землям, на-
ходящимся в ведении Минобороны России, ОАО 
«Российские железные дороги».

В целях решения указанной проблемы с уча-
стием и по инициативе Фонда были предприняты 
меры, результатом которых стало существенное 
сокращение количества субъектов Российской Фе-
дерации, которые по состоянию на 1 января 2012 
года не выполнили требования пункта 4 части 1 
статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ.

Так, по инициативе Фонда была отмечена не-
обходимость внесения изменений в ряд норма-
тивных правовых актов в целях упрощения про-
цедуры согласования указанных документов и в 
Федеральный закон № 185-ФЗ в части продления 
сроков проведения работ по формированию и про-
ведению государственного кадастрового учета зе-
мельных участков до 1 января 2012 года. 

Кроме того, данная проблема рассматрива-
лась на селекторном совещании, которое было 
проведенно заместителем Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Д. Н. Козаком 
и по результатам которого было дано поручение 
Минобороны России, Росреестру, ОАО «Россий-
ские железные дороги», органам исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
органам местного самоуправления по органи-
зации работы и согласованию документов, не-
обходимых для завершения формирования и по-
становки на государственный кадастровый учет 
земельных участков, на которых расположены 
многоквартирные дома. 

В то же время для полного устранения объ-
ективных причин невыполнения субъектами 
Российской Федерации условия пункта 4 части 
1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ не-
обходимо принятие законопроекта № 455471-5 
«О внесении изменений в статью 112 Земельного 
кодекса Российской Федерации и статью 16 Фе-
дерального закона «О введении в действие Жи-
лищного кодекса Российской Федерации», кото-
рый предусматривает возможность образования 
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земельного участка, на котором расположен мно-
гоквартирный дом, без согласия собственника.

Предоставление мер социальной 
поддержки и субсидий на оплату жилого 
помещения и коммунальных услуг  
в денежной форме
Условиями предоставления финансовой поддерж-

ки за счет средств Фонда, предусмотренными пун-
ктом 5 и пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 185-ФЗ, является предоставление гражда-
нам субсидий на оплату жилого помещения и комму-
нальных услуг в денежной форме, а также иных мер 
социальной поддержки на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг только в денежной форме.

Во всех муниципальных образованиях, входящих 
в состав субъектов Российской Федерации, кото-
рым была предоставлена финансовая поддерж-
ка за счет средств Фонда, указанные меры соци-
альной поддержки на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг предоставляются гражданам в 
денежной форме, в том числе путем перечисления 
таких субсидий на имеющиеся или открываемые 
получателями субсидий банковские счета.

В 2011 году субъекты Российской Федерации 
продолжили работу по приведению своих норма-
тивных правовых актов, предусматривающих пре-
доставление мер социальной поддержки на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг, в соот-
ветствие с требованием пункта 6 части 1 статьи 14 
Федерального закона № 185-ФЗ. Этому, в частно-
сти, способствовало принятие Федерального зако-

на от 29 декабря 2010 года № 439-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 522 и 55 Закона Российской 
Федерации «Об образовании», в котором была за-
креплена денежная форма предоставления мер 
социальной поддержки педагогам, работающим и 
проживающим в сельской местности, и источники 
финансирования.

Двум субъектам Российской Федерации — Кара-
чаево-Черкесской Республике и Республике Калмы-
кия в соответствии со статьей 23 Федерального за-
кона № 185-ФЗ в 2011 году Фонд приостанавливал 
предоставление финансовой поддержки в связи с 
выявлением нарушения условия, предусмотренно-
го пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального зако-
на. В настоящее время все нарушения устранены, 
нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации приведены в соответствии с требовани-
ями законодательства.

Совершенствование системы 
ценообразования и повышение 
эффективности расходования  
бюджетных средств  
в коммунальной сфере
Федеральный закон № 185-ФЗ предусматривает 

комплекс мер по совершенствованию ценообразо-
вания и повышению эффективности расходования 
бюджетных средств, в том числе наличие графи-
ков, предусматривающих установление не позднее 
1 января 2013 года тарифов на тепловую энергию, 
горячую и холодную воду, водоотведение и очист-
ку сточных вод для различных групп потребителей 

Рисунок 76. Информация об объеме перекрестного субсидирования тарифов организаций, оказывающих услуги  
в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, теплоснабжении в муниципальных 

образованиях, включенных в финансируемые с участием средств Фонда программы
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коммунальных услуг без учета необходимости по-
крытия затрат на предоставление коммунальных 
услуг одной группе потребителей за счет тарифов, 
установленных для другой группы потребителей.

В 2010 году, выполняя требования Федерально-
го закона № 185-ФЗ, муниципальные образования 
32 субъектов Российской Федерации, получивших 
финансовую поддержку за счет средств Фонда, 
полностью ликвидировали перекрестное субсиди-
рование тарифов на товары и услуги организаций 
коммунального комплекса. 

На 1 января 2012 года перекрестное субсиди-
рование отсутствовало в муниципальных образо-
ваниях, включенных в финансируемые с участием 
средств Фонда региональные адресные програм-
мы программы, по 50 субъектам Российской Фе-
дерации.

При этом перекрестное субсидирование тарифов 
организаций коммунального комплекса было со-
хранено на территориях 312 муниципальных обра-
зований в 2011 году, что составляет 10,8 процента 
от общего количества муниципальных образований, 
включенных в софинансируемые Фондом програм-
мы. По сравнению с 2010 годом количество муници-
пальных образований, где сохраняется перекрестное 
субсидирование тарифов организаций коммуналь-
ного комплекса, сократилось почти в полтора раза 
(2010 год — 465 муниципальных образований).

По итогам рассмотрения годовых отчетов субъ-
ектов Российской Федерации за 2011 год объем 
перекрестного субсидирования тарифов на товары 
и услуги организаций коммунального комплекса, 
оказывающих услуги в сфере водоснабжения, во-
доотведения и очистки сточных вод, теплоснабже-
ния, составил 6,0 млрд. рублей (в 2010 году данный 
показатель составлял 18,1 млрд. рублей).

Таким образом, по итогам 2011 года наблюда-
ется положительная динамика в части сокращения 
объема перекрестного субсидирования тарифов 
организаций коммунального комплекса. 

В целом субъекты Российской Федерации выхо-
дят на новый уровень в установлении тарифов ор-
ганизаций коммунального комплекса и сокращают 
разницу в уровне тарифов между потребителями, 
что способствует достижению баланса интересов 
потребителей товаров и услуг организаций комму-
нального комплекса при выполнении требований 
прозрачности государственного регулирования 
тарифов указанных организаций, а также способ-
ствует совершенствованию системы компенсации 
малоимущим слоям населения разницы в тарифах 
в зависимости от совокупного дохода семьи через 
субсидии в денежной форме.

Во исполнение пункта 8 части 1 статьи 14 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ с 1 января 2010 года 
должно быть прекращено предоставление субси-
дий организациям коммунального комплекса на 
возмещение затрат или недополученных доходов 

в связи с содержанием объектов, используемых 
в сфере тепло- и водоснабжения, водоотведе-
ния, очистки сточных вод в муниципальных обра-
зованиях, ранее включенных в финансируемые с 
участием средств Фонда программы, а в муници-
пальных образованиях, впервые претендующих на 
предоставление финансовой поддержки за счет 
средств Фонда, с момента подачи субъектом Рос-
сийской Федерации соответствующей заявки.

По итогам рассмотрения годовых отчетов субъек-
тов Российской Федерации за 2011 год данное усло-
вие было выполнено всеми субъектами Российской 
Федерации, получившими финансовую поддержку за 
счет средств Фонда.

Условием предоставления финансовой под-
держки за счет средств Фонда также является на-
личие установленных тарифов, надбавок и (или) 
тарифов на подключение, обеспечивающих не-
обходимые для реализации производственных 
программ и инвестиционных программ развития 
системы коммунальной инфраструктуры финан-
совые потребности организаций коммунального 
комплекса, осуществляющих деятельность на тер-
риториях муниципальных образований, которым 
ранее предоставлялась финансовая поддержка за 
счет средств Фонда и (или) которые претендуют на 
ее предоставление (пункт 9 части 1 статьи 14 Фе-
дерального закона № 185-ФЗ).

В соответствии с документами, представляемыми 
в Фонд субъектами Российской Федерации для полу-
чения финансовой поддержки за счет средств Фонда, 
практически повсеместно тарифы на товары и услуги 
организаций коммунального комплекса, оказываю-
щих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и 
очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твер-
дых бытовых отходов, устанавливаются на основе ут-
вержденных и согласованных в установленном поряд-
ке производственных программ данных организаций. 

В 2011 году инвестиционные программы орга-
низаций коммунального комплекса реализовыва-
лись всего в 4,3 процента организаций от общего 
количества организаций коммунального комплек-
са, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, 
водоотведения и очистки сточных вод, утилизации 
(захоронения) твердых бытовых отходов, находя-
щихся на территориях 321 муниципального образо-
вания, включенного в финансируемые с участием 
средств Фонда программы (12,1 процента от обще-
го количества муниципальных образований, вклю-
ченных в софинансируемые Фондом программы).

Развитие системы ресурсо-  
и энергосбережения
На территориях всех субъектов Российской Фе-

дерации, получивших финансовую поддержку за 
счет средств Фонда, реализуются региональные 
программы в области энергосбережения и повы-
шения энергетической эффективности, соответ-
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ствующие требованиям Федерального закона от 
№ 261-ФЗ, и региональные (или) муниципальные 
программы по установке общедомовых (коллектив-
ных) приборов учета потребления ресурсов, необ-
ходимых для предоставления коммунальных услуг.

Проведенный анализ утвержденных субъектами 
Российской Федерации, получившими финансо-
вую поддержку за счет средств Фонда, региональ-
ных программ в области энергосбережения и по-
вышения энергетической эффективности показал, 
что все эти программы соответствуют требованиям 
федерального законодательства.

В целом результаты проведенного анализа по-
казывают, что в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях, включенных в фи-
нансируемые с участием средств Фонда програм-
мы, проведена значительная работа по оснащению 
многоквартирных домов общедомовыми (коллек-
тивными) приборами учета потребления указанных 
ресурсов. По состоянию на 1 января 2012 года уста-
новлено 841476 приборов учета, из которых:

приборов учета 
тепловой энергии

161 843 шт. 
(31,0 процента от общего 
числа домов с услугой);

приборов 
учета горячего 
водоснабжения

104 036 шт. 
(31,6 процента от общего 
числа домов с услугой);

приборов учета 
холодного 
водоснабжения 

195 040 шт. 
(30,4 процента от общего 
числа домов с услугой);

приборов учета 
электроснабжения

380 557 шт. 
(44,8 процента от общего 
числа домов с услугой).

По итогам мониторинга выполнения субъектами 
Российской Федерации условий предоставления 
финансовой поддержки с 2008 по 2011 годы можно 
сделать вывод, что за период деятельности Фонда 
заложенный в Федеральном законе № 185-ФЗ ме-
ханизм софинансирования за счет средств Фонда 
региональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов и 
региональных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда при ус-
ловии реформирования жилищно-коммунального 
комплекса муниципальных образований, включен-
ных в указанные программы, по ряду направлений, 
обозначенных в Федеральном законе № 185-ФЗ 
(далее — механизм обусловленного финансирова-
ния), показал свою высокую эффективность:

•	 существенно возросло количество частных 
управляющих организаций, а также их долях на 
рынке услуг по управлению многоквартирными 
домами;

•	 все чаще собственниками помещений в много-
квартирных домах стал выбираться такой способ 
управления как товарищество собственников жилья;

•	 под многоквартирными домами, включенны-
ми в вышеуказанные региональные адресные про-
граммы, практически в полном объеме завершены 
формирование и проведение государственного ка-
дастрового учета земельных участков; 

Рисунок 77. Количество установленных в многоквартирных домах общедомовых приборов учета коммунальных 
ресурсов в муниципальных образованиях, включенных в программы, финансируемые за счет средств Фонда
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Отчет о расходовании средств Фонда, бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) местных бюджетов  
на реализацию региональных адресных программ

•	 существенно сократился объем перекрестно-
го субсидирования тарифов организаций комму-
нального комплекса в сфере тепло- и водоснабже-
ния, водоотведения и очистки сточных вод;

•	 прекращена практика предоставления организа-
циям коммунального комплекса субсидий на возмеще-
ние затрат или недополученных доходов в связи с со-
держанием объектов, используемых в сфере тепло- и 
водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

Обобщая итоги деятельности Фонда с 2008 го-
да, можно констатировать, что цели реформирова-
ния отрасли, определенные Федеральным законом 
№ 185-ФЗ, к 1 января 2012 года в целом достигнуты.

В дальнейшем, с учетом необходимости ре-
шения остающихся в настоящее время значи-
тельных проблем в жилищно-коммунальном ком-
плексе страны, принято решение о продолжении 
активного использования имеющего свою высо-
кую эффективность механизма обусловленного 
финансирования, с одновременным нацеливани-
ем этого механизма на качественные преобразо-
вания в отрасли. 

Сведения о выполнении субъектами Российской 
Федерации условий предоставления финансовой 
поддержки за счет средств Фонда в 2011 году пред-
ставлены в приложении.

Особенности предоставления 
финансовой поддержки за счет средств 
Фонда в 2011 году
В 2011 году Фондом приняты решения о предо-

ставлении финансовой поддержки субъектам Рос-
сийской Федерации по 166 заявкам на общую сумму 
34 127,06 млн. рублей, в том числе на капитальный 
ремонт многоквартирных домов — 9 865,56 млн. ру-
блей, на переселение граждан — 14 543,34 млн. 
рублей и на переселение граждан с учетом необ-
ходимости развития малоэтажного жилищного строи-
тельства — 9 718,16 млн. рублей. Из них 1 289,99 млн. 
рублей зачтено из экономии по заявкам прошлых лет.

Всего в 2011 году в соответствии с поданны-
ми субъектами Российской Федерации заявками 
и принятыми Фондом решениями предоставлена 
финансовая поддержка на общую сумму 2 4641,34 
млн. рублей (в том числе 310,275 млн. рублей по  
заявкам 2010 года).

Наличие остатка средств в объеме 8 068,33 млн. 
рублей, не перечисленных Фондом по одобренным 
заявкам субъектов Российской Федерации на 1 янва-
ря 2012 года, обусловлено применением Фондом По-
рядка перечисления средств Фонда, в соответствии с 
которым по 102 заявкам субъектов Российской Феде-
рации финансовая поддержка перечислена в размере 
30 процентов; оставшиеся средства перечисляются 
Фондом после получения и рассмотрения правле-
нием Фондом отчетов субъектов Российской Феде-
рации о завершении реализации соответствующих 
региональных адресных программ, а также реестров 
контрактов, заключенных в рамках реализации реги-
ональных адресных программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда.

По итогам реализации региональных адресных 
программ по заявкам 2008–2011 годов на счетах субъ-
ектов Российской Федерации образовались неизрас-

ходованные денежные средства в объеме 3 721,28 
млн. рублей. На основании внесенных субъектами 
Российской Федерации изменений в региональные 
адресные программы по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных домов и региональные 
адресные программы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда правлением Фонда 
при рассмотрении этих изменений приняты решения 
об изменении объема финансирования ранее пред-
ставленных программ и внесены соответствующие 
изменения в дополнительные соглашения. Из ука-
занной суммы по заявкам субъектов Российской Фе-
дерации на предоставление финансовой поддержки 
на проведение капитального ремонта многоквартир-
ных домов и на переселение граждан из аварийно-
го жилищного фонда, одобренное правлением Фон-
да, в 2009–2011 годах в порядке зачета направлено 
3 629,45 млн. рублей. Из них зачтено из экономии по 
заявкам 2008 года 1 010,70 млн. рублей, из экономии 
по заявкам 2009 года 1 669,25 млн. рублей и из эко-
номии по заявкам 2010 года 949,51 млн. рублей.

Объем не использованных средств Фонда на 
счетах бюджетов субъектов Российской Федера-
ции, которые отражены в измененных региональ-
ных адресных программах и которые можно будет 
направить на реализацию программ 2012 года, со-
ставил 91,83 млн. рублей. 

По состоянию на 1 января 2012 года из 81 субъ-
екта Российской Федерации 19 выбрали лимит 2011 
года на 100 процентов и только 6 субъектов Россий-
ской Федерации — менее чем на 90 процентов.

Всего возвращено на счет Фонда в 2011 году 
323,03 млн. рублей. Из них 313,71 млн. рублей воз-
вращено в соответствии с частью 2 статьи 8 Феде-
рального закона от 17 декабря 2009 года № 316-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«О Фонде содействия реформированию жилищ-



ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 2011

89

но-коммунального хозяйства» и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» из не-
использованных средств Фонда, возникших при 
заключении контрактов на приобретение жилых 
помещений в многоквартирных домах в ходе реа-
лизации региональных адресных программ по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья. Остальные средства Фонда в сумме 
9,3 млн. рублей были возвращены в соответствии с 
пунктом 2 соглашений, заключенных Фондом с соот-
ветствующими субъектами Российской Федерации. 
В соответствии с частями 3 и 31 статьи 17 Федераль-
ного закона № 185-ФЗ возвращенные в Фонд сред-
ства в сумме 319,56 млн. рублей были распределены 
между субъектами Российской Федерации на реали-
зацию адресных программ по капитальному ремонту 
многоквартирных домов. 

Расходование средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов 
на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2008 года
В 2011 году по заявкам 2008 года перечисление 

средств на счета бюджетов субъектов Российской 
Федерации или на счета местных бюджетов не про-
изводилось. Субъекты Российской Федерации за-
вершали реализовывать региональные адресные 
программы и, как следствие, расходовать средства 
по заявкам 2008 года, а именно по:

•	 региональным адресным программам по про-
ведению капитального ремонта многоквартирных 
домов завершалось списание средств в 21 субъекте 

Российской Федерации из 77 субъектов Российской 
Федерации, представивших заявки;

•	 региональным адресным программам по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда 
по 3 субъектам Российской Федерации из 52 субъек-
тов Российской Федерации, представивших заявки;

•	 региональным адресным программам по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья осуществлен возврат средств Фонда 
по 5 субъектам Российской Федерации из 22 субъ-
ектов Российской Федерации.

Всего на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2008 года за период с 1 ян-
варя 2008 года по 1 января 2012 года направлено 
84 045,22 млн. рублей, из которых средства Фонда 
составляют 52 622,47 млн. рублей, средства бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и (или) 
муниципальных образований и собственников жи-
лья — 31 422,75 млн. рублей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквартирных до-
мов 5 7884,39 млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 35 680,40 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 100 96,66 тыс. рублей;
в) средств муниципальных образований — 

8 926,56 млн. рублей;
г) средств собственников жилья — 3 180,77 

млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда 13 737,26 млн. рублей, из которых:
а) средств Фонда — 8 877,27 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 2 812,26 млн. рублей;

Рисунок 78. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств в 2011 году 
на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2008 года (млн. рублей)
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в) средств муниципальных образований — 
2 047,73 млн. рублей;

3) на переселение граждан из аварийного жи-
лищного фонда с учетом необходимости стимули-
рования развития рынка жилья 12 423,57 млн. ру-
блей, из которых:

а) средств Фонда — 8 064,80 млн. рублей;
б) средств бюджета субъектов Российской Фе-

дерации — 4 358,77 млн. рублей.
В целом движение денежных средств в 2011 году 

было связано с возникшей экономией и последую-
щей корректировкой региональных адресных про-
грамм. Из возвратов на счета субъектов Российской 
Федерации средств Фонда, полученных в результате 
экономии при реализации региональных адресных 
программ по заявкам 2008 года на сумму 1 117,78 
млн. рублей, было произведено зачетов в заявках 
2009–2011 годов на сумму 1 010,70 млн. рублей. 

Расходование средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов 
на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2009 года
В 2011 году по заявкам 2009 года перечисление 

средств на счета бюджетов субъектов Российской 
Федерации или на счета местных бюджетов не про-
изводилось. Субъекты Российской Федерации за-
вершали реализовывать региональные адресные 
программы и, как следствие, расходовать средства 
по заявкам 2009 года, а именно по:

•	 региональным адресным программам по про-
ведению капитального ремонта многоквартирных 

домов завершилось списание средств по 24 субъ-
ектам Российской Федерации из 74 субъектов Рос-
сийской Федерации, представивших заявки;

•	 региональным адресным программам по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда по 6 субъектам Российской Федерации из 
39 субъектов Российской Федерации, представив-
ших заявки;

•	 региональным адресным программам по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования развития 
рынка жилья осуществлен возврат средств Фонда 
по 18 субъектам Российской Федерации из 54 субъ-
ектов Российской Федерации.

Всего на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2009 года со счетов бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и (или) муни-
ципальных образований за период с 1 января 2009 
года по 1 января 2012 года направлено 128 223,26 
млн. рублей, из которых средства Фонда состав-
ляют 107 106,29 млн. рублей, средства бюджетов 
субъектов Российской Федерации и (или) муници-
пальных образований и собственников жилья — 
21 116,97 млн. рублей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквартирных до-
мов 93 352,74 млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 75 678,90 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 7 788,70 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 

5 097,09 млн. рублей;
г) средств собственников жилья — 4 788,05 

млн. рублей;

Рисунок 79. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств в 2011 году 
на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2009 года (млн. рублей)
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2) на переселение граждан из аварийного жи-
лищного фонда 14 954,49 млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 13 361,80 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 879,81 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 712,87 

млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда с учетом необходимости стимули-
рования развития рынка жилья 19 916,03 млн. ру-
блей, из которых:

а) средств Фонда — 18 065,58 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъекта Российской Фе-

дерации — 1 850,45 млн. рублей.
Из возвратов на счета субъектов Российской 

Федерации средств Фонда, полученных в резуль-
тате экономии при реализации программ по заяв-
кам 2009 года на сумму 1 678,25 млн. рублей, были 
произведены зачеты в заявках 2010–2011 годов на 
сумму 1 669,25 млн. рублей. 

Расходование средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов 
на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2010 года
В 2011 году по заявкам 2010 года был перечис-

лен остаток средств в объеме 310,27 млн. рублей, 
не перечисленный Фондом по одобренным заяв-
кам 5 субъектов Российской Федерации на 1 ян-
варя 2011 года. Наличие остатка средств обуслов-
лено применением Фондом Порядка перечисления 
средств. 

Всего на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2010 года за период с 1 ян-
варя 2010 года по 1 января 2012 года направлено 
111 884,77 млн. рублей, из которых средства Фонда 
составляют 93 680,97 млн. рублей, средства бюд-
жетов субъектов Российской Федерации и (или) 
муниципальных образований и собственников жи-
лья — 18 203,80 млн. рублей, в том ч исле:

1) на капитальный ремонт многоквартирных до-
мов 80 886,90 млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 66 350,50 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 5 017,92 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 401,93 

млн. рублей;
г) средств собственников жилья — 4 116,54 

млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда 16 067,05 млн. рублей, из которых:
а) средств Фонда — 14 536,59 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 977,47 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 

552,99 млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства 8 654,51 
млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 7 797,71 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъекта Российской Фе-

дерации — 584,84 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 

271,97 млн. рублей.

Рисунок 80. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств в 2011 году 
на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2010 года (млн. рублей)
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4) на капитальный ремонт многоквартирных до-
мов в монопрофильных муниципальных образова-
ниях 5 793,89 млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 4 558,67 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъекта Российской Фе-

дерации — 237,66 млн. рублей;
 в) средств муниципальных образований — 

453,75 млн. рублей.
г) средств собственников жилья — 543,81 млн. 

рублей;
5) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда в монопрофильных муниципальных 
образованиях 482,41 млн. рублей,

а) средств Фонда — 437,49 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъекта Российской Фе-

дерации — 27,69 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 17,23 

млн. рублей.
Из возвратов на счета субъекта Российской Фе-

дерации средств Фонда, полученных в результате 
экономии при реализации региональных адресных 
программ по заявкам 2010 года на сумму 1 174,93 
млн. рублей, были произведены зачеты в заявках 
2010–2011 года на сумму 949,51 млн. рублей.

Расходование средств Фонда, средств 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации и (или) местных бюджетов 
на реализацию региональных адресных 
программ по заявкам 2011 года
На реализацию региональных адресных про-

грамм по заявкам 2011 года по состоянию на 1 ян-
варя 2012 года направлено 31 532,49 млн. рублей, 
из которых средства Фонда составляют 18 938,24 

млн. рублей, средства бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации и (или) муниципальных обра-
зований и собственников жилья — 12 594,25 млн. 
рублей, в том числе:

1) на капитальный ремонт многоквартирных до-
мов 15 459,56 млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 8 500,03 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 3 538,18 млн. рублей;
в) средств муниципальных образований — 

3 289,38 млн. рублей;
г) средств собственников жилья — 131,96 

млн. рублей;
2) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда 10 463,57 млн. рублей, из которых:
а) средств Фонда — 6 730,04 млн. рублей;
б) средств бюджетов субъектов Российской Фе-

дерации — 2 278,34 млн. рублей;
с) средств муниципальных образований — 

1 455,19 млн. рублей;
3) на переселение граждан из аварийного жи-

лищного фонда с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства 5 609,37 
млн. рублей, из которых:

а) средств Фонда — 3 708,17 млн. рублей;
б) средств бюджета субъекта Российской Феде-

рации — 1 498,43 млн. рублей.
с) средств муниципальных образований — 

402,76 млн. рублей.

Рисунок 81. Расходование субъектами Российской Федерации денежных средств в 2011 году 
на реализацию региональных адресных программ по заявкам 2011 года (млн. рублей)
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Стратегия Фонда определяет статус, цели и 
функции государственной корпорации, основные 
принципы, направления и ожидаемые резуль-
таты деятельности Фонда на 2011 и 2012 годы. 
Оценка результатов этой деятельности осущест-
вляется по основным показателям эффективно-
сти деятельности Фонда по четырем ключевым 
направлениям. Целевые значения показателей 
установлены исходя из объема средств Фон-
да для предоставления финансовой поддержки 
субъектам Российской Федерации, прогноза ис-
пользования субъектами Российской Федерации 
финансовой поддержки за счет средств Фонда и 
результатов реализации соответствующих регио-
нальных адресных программ, а также в соответ-
ствии с установленными Федеральным законом 
№ 185-ФЗ условиями предоставления финан-
совой поддержки за счет средств Фонда в части 
проведения преобразований жилищно-комму-
нального комплекса.

Участие субъектов Российской 
Федерации в программахФонда
Несмотря на сокращение возможного объема 

финансовой поддержки, предоставляемой за счет 
средств государственной корпорации, активность 
субъектов Российской Федерации по участию в 
программах Фонда в отчетном периоде осталась 
высокой. 

Подтвержденная в предыдущие годы эффектив-
ность такого инструмента поддержки, расширение 
видов работ по капитальному ремонту многоквартир-
ных домов и механизмов реализации переселения 
граждан из аварийного жилищного фонда позволи-
ли обеспечить вовлеченность субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований в про-
граммы Фонда на уровне выше ожидаемого. При 
этом необходимо отметить, что объем мероприятий, 
реализуемых субъектами Российской Федерации, 
возможная степень охвата многоквартирных домов и 
вовлечения муниципальных образований были огра-
ничены объемом лимитов финансовой поддержки, 
оставшихся для использования в 2011 году. Вместе 

Информация о выполнении стратегии государственной 
корпорации — Фонда содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства на период до 2013 года

Рисунок 82. Динамика численности муниципальных образований и многоквартирных домов  
в составе программ Фонда
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с тем, рядом субъектов Российской Федерации в до-
полнение к обязательному объему софинансирова-
ния привлечены дополнительные финансовые ре-
сурсы бюджетов субъектов Российской Федерации 
и местных бюджетов, что увеличило объем расходов 
на реализацию мероприятий, проводимых в рамках 
региональных адресных программ.

Реализация преобразований в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства
Оценка состояния сферы жилищно-коммуналь-

ного хозяйства в 2008–2011 годах свидетельству-
ет об активизации с началом деятельности Фонда 
процесса реформирования отрасли и о положи-
тельной динамике индикаторов, характеризующих 
развитие инициативы собственников жилых поме-
щений в многоквартирных домах, демонополиза-
цию обслуживания жилищного фонда, расширение 
деятельности на рынке жилищно-коммунальных 
услуг организаций частной формы собственности. 

В рамках передачи прав собственности на об-
щее имущество в многоквартирных домах осущест-
вляется выделение земельных участков, располо-
женных под многоквартирными домами, в общую 
долевую собственность собственников жилых по-
мещений в этих домах. По итогам 2011 года доля 
многоквартирных домов, земельные участки под 
которыми сформированы и поставлены на государ-
ственный кадастровый учет, в общем количестве 
многоквартирных домов, находящихся на террито-
риях муниципальных образований, участвующих в 
программах Фонда, составила 45,3 процента. Ука-
занное значение соответствует установленному 
Стратегией Фонда целевому уровню и превышает 
значение указанного показателя, сложившееся в 
целом по Российской Федерации (40 процентов).

Повышение энергетической эффективности яв-
ляется одним из инструментов улучшения функци-
онирования отрасли жилищно-коммунального хо-
зяйства в целом и оптимизации затрат граждан при 
оплате жилищно-коммунальных услуг. Исходя из 
установленных целей, деятельность государствен-
ной корпорации направлена на содействие внедре-
нию ресурсосберегающих технологий. 

Программы энергосбережения субъектов Рос-
сийской Федерации, реализуемые как одно из ус-
ловий предоставления финансовой поддержки за 
счет средств Фонда, включают в себя меры, кото-
рые способствуют повышению энергетической эф-
фективности жилищного фонда и направлены на 
повышение уровня оснащенности приборами учета 
потребления энергетических ресурсов и энергети-
ческой эффективности при проведении капиталь-
ного ремонта многоквартирных домов, внедрение 
систем регулирования потребления энергетиче-
ских ресурсов, повышения энергоэффективности 
систем освещения, лифтового хозяйства, сокра-
щения потерь воды. 

С участием средств Фонда в ходе реализации 
региональных адресных программ по капитально-
му ремонту многоквартирных домов также выпол-
няются работы по установке коллективных (обще-
домовых) приборов учета потребления ресурсов 
и узлов управления (тепловой энергии, горячей и 
холодной воды, электрической энергии, газа). 

По итогам 2011 года запланированные показа-
тели объема энергетических ресурсов и ресурсов, 
необходимых для оказания коммунальных услуг, 
которые потребляются (используются) в многоквар-
тирных домах и расчеты за которые осуществляют-
ся с использованием коллективных (общедомовых) 
приборов учета потребления энергетических ре-

Рисунок 83. Достижение целевых значений показателей эффективности деятельности Фонда 
в части реализации преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства
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сурсов, в общем объеме ресурсов, потребляемых 
(используемых) в многоквартирных домах, уча-
ствующих в региональных адресных программах 
по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
финансируемых с участием средств Фонда, достиг-
нуты в полном объеме.

Реализация региональных  
адресных программ 
Субъекты Российской Федерации и муниципаль-

ные образования, успешно реализовавшие необхо-
димые изменения в сфере жилищно-коммунально-
го хозяйства, продолжили в 2011 году проведение 
региональных адресных программ, способствую-
щих созданию безопасных и благоприятных усло-
вий проживания граждан.

С использованием средств финансовой под-
держки государственной корпорации в отчетном 
году проведен капитальный ремонт 9 490 много-
квартирных домов общей площадью 29 396 тыс.
кв. м, в которых проживают 1 505,1 тыс. человек.

Установленные целевые значения показате-
лей, характеризующих реализацию региональных 
адресных программ по проведению капитального 
ремонта многоквартирных домов, достигнуты в 
полном объеме, за исключением показателя пло-
щади многоквартирных домов, в которых проведен 
капитальный ремонт. Данный факт объясняется 
тем, что площадь многоквартирных домов, кото-
рые были включены в эти программы в 2011 году, 
фактически оказалась меньшей прогнозируемой 
(значение данного показателя устанавливалось из 
расчета средней площади многоквартирного дома 
2,9 тыс. кв. м). При этом число многоквартирных 
домов и численность проживающих в них граждан 
превысил установленный целевой уровень. 

Реализация региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда в отчетном году сдерживалась 
наличием у 25 субъектов Российской Федерации 
таких незавершенных в предыдущие периоды 
программ, что исходя из Порядка перечисле-
ния средств Фонда не позволяло государствен-
ной корпорации профинансировать программы 
2011 года в полном объеме. По-прежнему су-
ществуют проблемы с качеством планирования 
мероприятий таких программ, в недостаточной 
мере проводятся подготовительные мероприя-
тия, разъяснительная работа с гражданами, пе-
реселяемыми из аварийного жилищного фонда, 
в недостаточном объеме осуществляется кон-
троль за ходом реализации таких программ на 
региональном и муниципальном уровнях.

Несмотря на указанные обстоятельства в ходе 
реализации региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда, финансируемых с участием средств Фонда, 
в 2011 году в новое жилье переселены 63 015 чело-
век, общая площадь жилых помещений, из которых 
переселены граждане, составила 908,3 тыс. кв. м. 
В отчетном году полностью переселены граждане 
из 3 927 аварийных многоквартирных домов. 

Показатель, отражающий долю граждан, пересе-
ленных из аварийного жилищного фонда, в малоэ-
тажные дома, от общего числа граждан, переселен-
ных из аварийного жилищного фонда, значительно 
перевыполнен. Данный факт объясняется активным 
использованием субъектами Российской Феде-
рации финансовой поддержки на реализацию ре-
гиональных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного жилищного 

Рисунок 84. Достижение целевых показателей эффективности деятельности 
Фонда по капитальному ремонту многоквартирных домов
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строительства, а также строительством малоэтаж-
ных домов в рамках региональных адресных про-
грамм по переселению граждан из аварийного жи-
лищного фонда, короткий цикл возведения которых 
позволяет быстрее решать проблему ликвидации 
аварийного жилья.

Таким образом, в 2011 году продолжилось ак-
тивное участие субъектов Российской Федерации в 
программах Фонда. Это потребовало от субъектов 
Российской Федерации продолжения реализации 
мероприятий, направленных на реформирование 
жилищно-коммунального хозяйства. Основные 
показатели, отражающие процесс реформирова-
ния отрасли, превышают целевые значения.

Мероприятия по проведению капитального ре-
монта многоквартирных домов в целом успешно 
реализуются в полном объеме заявленных обяза-

тельств и в установленные сроки. Ввиду наличия в 
субъектах Российской Федерации незавершенных 
региональных адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилья, профинансиро-
ванных Фондом в предыдущие периоды, этапно-
сти проведения мероприятий, наличия временнуго 
разрыва между завершением строительных работ 
и фактическим переселением граждан в новое 
жилье многие субъекты Российской Федерации не 
смогли до конца 2011 года завершить реализацию 
региональных адресных программ, что не позво-
лило в полном объеме достичь предусмотренных 
Стратегий Фонда параметров реализации меро-
приятий по ликвидации аварийного жилья. 

Перечень ключевых показателей эффективно-
сти деятельности Фонда с оценкой достижения це-
левых значений представлен в приложении.

Рисунок 85. Достижение целевых показателей эффективности деятельности 
Фонда по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
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Результаты, достигнутые Фондом за прошед-
ший четырехлетний период, фактически являются 
итогом первого этапа деятельности Фонда, цели и 
задачи которого определены при принятии Феде-
рального закона № 185-ФЗ. 

На следующем этапе функционирования с уче-
том сложившихся итогов деятельность государ-
ственной корпорации будет направлена на решение 
следующих задач.

Исходя из имеющихся финансовых ресурсов будут 
расширены региональные адресные программы по 
проведению капитального ремонта многоквартирных 
домов и региональные адресные программы по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда.

В 2012 году на капитальный ремонт многоквар-
тирных домов за счет средств Фонда планируется 
направить 21 858,7 млн. рублей. С учетом средств 
субъектов Российской Федерации и собственников 

жилых помещений в многоквартирных домах об-
щий объем расходов составит 33 682,8 млн. рублей, 
что позволит провести капитальный ремонт 12 336 
многоквартирных домов.

Необходимо отметить, что для поддержания жи-
лья на уровне, соответствующем нормативным тре-
бованиям, еже годный объем капитального ремонта 
должен составлять не менее 4 процентов от общей 
площади жилищного фонда, что было достигнуто 
за период деятельности Фонда. Вместе с тем об-
щее число многоквартирных домов в Российской 
Федерации, имеющих износ от 30 до 65 процен-
тов5, составляет 1,64 млн. единиц. С учетом числа 
многоквартирных домов, которые были включены в 

5  По данным Росстата (по состоянию на 1 января 2011 
года).

Рисунок 86. Оценка потребности в капитальном 
ремонте многоквартирных домов 

в Российской Федерации

Рисунок 87. Оценка потребности расселения 
аварийного жилищного фонда  

в РоссийскойФедерации

Основные направления деятельности Фонда в 2012 году
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программы Фонда в 2008–2011 годах, и сроков экс-
плуатации еще более 1,5 млн. многоквартирных до-
мов требуют капитального ремонта.

Исходя из указанной выше потребности в обе-
спечении восстановления жилищного фонда го-
сударственной корпорацией в текущем году будет 
продолжена работа по созданию единых механиз-
мов финансового обеспечения мероприятий по про-
ведению капитального ремонта многоквартирных 
домов после прекращения деятельности Фонда.

В 2012 году за счет средств государственной 
корпорации на переселение граждан из аварий-
ного жилищного фонда планируется направить 
12 023,3 млн. рублей. С учетом средств субъектов 
Российской Федерации общий объем расходов со-
ставит 17 176,2 млн. рублей, что позволит пересе-
лить 39 760 граждан из 0,6 млн. кв. м аварийного 
жилищного фонда.

Таким образом, с использованием средств Фон-
да за период с 2008 по 2012 год будет ликвидиро-
вано 5 млн. кв. м аварийного жилищного фонда, 
более 340 250 граждан улучшат условия прожи-
вания. Вместе с тем, исходя из анализа состояния 
жилищного фонда в Российской Федерации, тре-
буется переселить граждан еще из 10,6 млн. кв. м 
аварийных жилых домов. 

Фонд продолжит работу, направленную на сти-
мулирование использования технологий стро-
ительства малоэтажных жилых домов. Особое 
внимание будет уделено проектам строительства 
жилья (в том числе малоэтажного), реализуемым с 
использованием энергоэффективных технологий, 
материалов, возобновляемых источников энергии.

Важное направление деятельности Фонда так-
же составит контроль за ходом исполнения субъ-
ектами Российской Федерации в полном объеме 
обязательств по проведению преобразований в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том 
числе за соблюдением требований энергетической 
эффективности, предъявляемых к многоквартир-
ным домам в соответствии с законодательством об 
энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности.

В связи с обсуждением вопроса о продлении 
деятельности Фонда в 2012 году будут подго-
товлены предложения об основных направлени-
ях финансовой поддержки субъектов Российской 
Федерации в предстоящий период и о механизмах 
предоставления такой поддержки. Также предсто-
ит определить новые параметры проведения пре-
образований в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, предусмотрев, в частности, принятие 
субъектами Российской Федерации норматив-
ных правовых актов, направленных на создание 
постоянно действующей системы капитального 
ремонта многоквартирных домов; принятие субъ-
ектами Российской Федерации и муниципальны-
ми образованиями комплекса мер по привлече-
нию инвестиций в коммунальную инфраструктуру; 
осуществление субъектами Российской Федера-
ции необходимых мер по оснащению многоквар-
тирных домов коллективными приборами учета 
энергетических ресурсов; принятие субъектами 
Российской Федерации мер по сокращению за-
долженности за потребленные энергетические 
ресурсы. 
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Приложение 3. Сведения о выполнении субъектами Российской 
Федерации условий предоставления финансовой поддержки  
за счет средств Фонда в 2011 году

№  
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1 Алтайский край 84,2 88,2 96,5 23,3 + + + + +

2 Амурская область 93,5 89,4 100,0 19,4 + + + + +

3 Архангельская область 86,6 86,8 96,0 23,5 + + + – +

4 Астраханская область 81,3 83,5 97,2 23,8 + + + + +

5 Белгородская область 82,2 90,8 97,5 26,3 + + + – +

6 Брянская область 81,9 88,3 93,7 19,8 + + + – +

7 Владимирская область 84,7 87,1 94,8 21,2 + + + + +

8 Волгоградская область 84,9 95,2 96,9 19,1 + + + + +

9 Воло годская область 86,9 90,0 94,6 18,0 + + + + +

10 Воронежская область 87,6 91,7 99,4 21,5 + + + + +

11 Еврейская автономная область 93,6 99,9 100,0 24,3 + + + – +

12 Забайкальский край 92,1 97,9 99,0 17,2 + + + – +

13 Ивановская область 88,0 91,3 98,2 16,6 + + + + +

14 Иркутская область 84,0 89,4 97,3 15,0 + + + + +

15 Кабардино-Балкарская Республика 66,3 87,7 94,7 18,5 + + + – +

16 Калининградская область 82,8 90,0 97,8 22,0 + + + – +

17 Калужская область 84,6 86,2 98,4 17,1 + + + + +

18 Камчатский край 76,1 96,8 95,0 20,6 + + + + +

19 Карачаево-Черкесская Республика 86,5 93,1 97,8 24,5 + + + + +

20 Кемеровская область 92,7 94,6 97,9 16,1 + + + – +

21 Кировская область 86,7 92,4 97,4 20,0 + + + + +

22 Костромская область 81,3 89,8 98,7 15,2 + + + – +

23 Краснодарский край 85,7 90,1 98,5 20,3 + + + + +

24 Красноярский край 90,4 95,7 99,0 22,1 + + + + +

25 Курганская область 85,9 90,1 97,0 22,6 + + + + +

26 Курская область 87,7 93,2 99,1 19,0 + + + – +

27 Ленинградская область 92,7 92,3 95,1 15,7 – + + + +

28 Липецкая область 96,2 93,6 100,0 18,9 + + + – +

29 Магаданская область 93,1 88,9 90,9 21,5 + + + + +

30 Московская область 80,9 91,9 94,5 15,9 – + + + +

31 Мурманская область 79,4 86,3 95,5 16,3 – + + + +

32 Ненецкий автономный округ 71,4 91,1 83,3 15,4 + + + + +

33 Нижегородская область 86,3 89,3 96,7 20,8 + + + + +

34 Новгородская область 92,0 93,2 98,4 20,2 + + + + +

35 Новосибирская область 84,0 92,7 95,8 22,3 + + + + +

36 Омская область 85,3 88,1 100,0 26,1 + + + – +

37 Оренбургская область 82,6 92,8 95,8 21,9 + + + + +

38 Орловская область 80,7 87,2 96,4 15,8 + + + + +

39 Пензенская область 86,3 88,7 98,1 18,2 + + + + +

40 Пермский край 88,3 93,3 97,1 19,1 + + + – +

41 Приморский край 82,4 90,2 99,7 19,2 + + + – +

42 Псковская область 80,3 88,8 95,7 19,1 + + + – +

43 Республика Адыгея 85,0 87,7 100,0 24,2 + + + + +

44 Республика Алтай 73,8 88,7 95,0 29,5 + + + + +

45 Республика Башкортостан 81,9 88,6 96,5 22,4 + + + – +

46 Республика Бурятия 84,8 82,7 100,0 21,1 + + + + +

47 Республика Дагестан 87,4 88,7 100,0 26,8 + + + + +

48 Республика Ингушетия 71,4 92,9 82,6 29,7 + + + + +
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49 Республика Калмыкия 83,3 89,3 95,8 19,2 + + + – +

50 Республика Карелия 88,0 89,4 99,0 16,7 + + + + +

51 Республика Коми 91,4 86,9 96,3 17,6 + + + – +

52 Республика Марий Эл 82,9 83,6 89,5 22,6 + + + + +

53 Республика Мордовия 91,9 99,2 100,0 37,9 + + + + +

54 Республика Саха (Якутия) 81,7 85,3 96,9 25,6 + + + – +

55 Республика Северная Осетия–Алания 80,2 85,6 89,1 22,1 + + + + +

56 Республика Татарстан 89,0 92,0 97,7 31,4 + + + – +

57 Республика Тыва 87,8 100,0 100,0 25,6 + + + – +

58 Республика Хакасия 82,0 96,5 93,9 16,3 + + + + +

59 Ростовская область 80,7 87,0 96,9 20,7 + + + – +

60 Рязанская область 86,0 86,4 96,2 21,4 + + + – +

61 Самарская область 81,0 87,4 90,7 14,3 + + + – +

62 Санкт-Петербург 83,7 83,0 94,8 11,3 + + + – +

63 Саратовская область 80,2 89,7 98,8 21,0 + + + + +

64 Сахалинская область 83,9 83,1 95,3 16,4 + + + + +

65 Свердловская область 84,0 90,2 93,2 17,4 + + + + +

66 Смоленская область 84,9 90,1 97,3 20,4 + + + – +

67 Ставропольский край 80,7 83,4 93,3 20,5 + + + – +

68 Тамбовская область 89,2 85,9 97,8 26,0 + + + + +

69 Тверская область 85,0 87,2 96,8 16,9 + + + – +

70 Томская область 89,9 87,0 99,2 20,4 + + + + +

71 Тульская область 92,3 86,9 96,9 19,4 + + + + +

72 Тюменская область 86,7 94,7 99,3 17,5 – + + – +

73 Удмуртская Республика 87,5 89,9 95,6 24,8 + + + + +

74 Ульяновская область 83,9 89,2 99,2 18,2 – + + + +

75 Хабаровский край 83,6 89,6 97,0 21,0 + + + + +

76
Ханты-Мансийский автономный 
округ–Югра

82,8 90,9 96,4 20,5 + + + + +

77 Челябинская область 79,6 92,4 96,6 16,9 + + + – +

78 Чувашская Республика 77,4 93,0 99,3 19,0 + + + – +

79 Чукотский автономный округ 69,2 98,9 100,0 10,9 – + + + +

80 Ямало-Ненецкий автономный округ 83,8 90,6 91,9 18,6 + + + + +

81 Ярославская область 82,2 89,8 94,4 19,4 + + + + +
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Приложение 4. Результаты достижения ключевых показателей 
эффективности деятельности Фонда по итогам 2011 года

№  
п/п Показатели Единицы 

измерения
Целевые 
значения

Достигнутый уровень Расчетное 
резуль-

тирующее 
значениезначение %

1. Участие субъектов Российской Федерации в программах Фонда 100,0

 1.1 Степень охвата многоквартирных домов программами Фонда ед. 10 870,0 11 395,0 104,8

 1.2 Количество муниципальных образований, вовлеченных в программы Фонда ед. 800,0 1 420,0 177,5

 1.3
Общий объем расходов на реализацию региональных адресных программ по проведению 
капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из аварийного жи-
лищного фонда

млн. руб. 52 390,0 60 573,7 115,6

2. Реализация преобразований в сфере жилищно-коммунального хозяйства 100,0

 2.1
Доля многоквартирных домов, земельные участки под которыми сформированы и поставле-
ны на государственный кадастровый учет, в общем количестве многоквартирных домов, на-
ходящихся на территории муниципальных образований, участвующих в программах Фонда

% 45,0 45,3 100,7

2.2.

Доля объемов электрической энергии, потребляемой (используемой) в многоквартирных до-
мах, расчеты за которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) 
приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) в 
многоквартирных домах, участвующих в региональных адресных программах по капитально-
му ремонту многоквартирных домов, финансируемых с участием средств Фонда

% 80,0 80,5 100,6

 2.3

Доля объемов тепловой энергии, потребляемой (используемой) в многоквартирных домах, 
оплата которой осуществляется с использованием коллективных (общедомовых) приборов 
учета, в общем объеме тепловой энергии, потребляемой (используемой) в многоквартирных 
домах, участвующих в региональных адресных программах по капитальному ремонту много-
квартирных домов, финансируемых с участием средств Фонда

% 50,0 58,9 117,8

 2.4

Доля объемов воды, потребляемой (используемой) в многоквартирных домах, расчеты за 
которую осуществляются с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета, в 
общем объеме воды, потребляемой (используемой) в многоквартирных домах, участвующих 
в региональных адресных программах по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
финансируемых с участием средств Фонда

% 60,0 67,1 111,8

3. Реализация региональных адресных программ по проведению капитального ремонта мно-
гоквартирных домов 100,0

3.1.
Общая площадь многоквартирных домов, в которых проведен (завершен) капитальный ре-
монт

тыс.м2 30 770,0 29 396,0 95,5

3.2. Количество многоквартирных домов, в которых проведен (завершен) капитальный ремонт ед. 9 020,0 9 490,0 105,2

3.3.
Численность граждан, проживающих в многоквартирных домах в которых проведен (завер-
шен) капитальный ремонт

тыс.чел. 1 315,0 1 505,1 114,5

4. Реализация региональных адресных программы по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда 97,0

4.1. Общая площадь жилых помещений аварийных домов, из которых переселены граждане тыс.м2 1 340,0 908,3 67,8

4.2. Количество расселенных аварийных домов ед. 5 455,0 3 927,0 72,0

4.3. Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда чел. 87 160,0 63 015,0 72,3

4.4.
Доля граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, в малоэтажные дома, от 
общего числа граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда

% 30,0 52,8 176,0
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